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Transkrypcja z debaty
» Wplyw kryzysu ekonomicznego na stosunki pracy i dialog spoleczny w Polsce”

CPS ,,Dialog, 26 kwietnia 2012

Danuta Plawecka (ISP): W imieniu Zarzadu Instytutu Spraw Publicznych witam Panstwa
serdecznie na dzisiejszej debacie. Chciatam krétko zarysowac kontekst naszego spotkania.
Organizujemy je w ramach migdzynarodowego projektu realizowanego na potrzeby Komisji
Europejskiej (DG Employment, Social Affairs and Inclusion) w partnerstwie z o§rodkami
analitycznymi z Turcji, Chorwacji, Macedonii, Bulgarii i1 Estonii, finansowanego ze srodkow
UE. Kazdy z partneréw w ramach swojego projektu oprocz krajowej debaty realizuje badanie
dotyczace roli dialogu spotecznego w radzeniu sobie ze skutkami kryzysu, na podstawie
ktérego przygotowany i opublikowany zostanie raport krajowy, a takze skrot raportu Komisji
Europejskiej ,,Industrial relations in Europe”. Projekt zakonczony bedzie miedzynarodowa
konferencjg w Sofii, w trakcie ktorej podsumowane zostang do§wiadczenia w walce z

kryzysem w krajach partnerskich.

Odnoszac si¢ do polskiego kontekstu, dzisiejsza debate cheielismy poswieci¢ przede
wszystkim obowigzujacej w latach 2009-2011 ,,Ustawie antykryzysowe;j”, wypracowanej
autonomicznie przez partnerow spotecznych, z uwzglednieniem tych zjawisk na rynku pracy,
ktére miata ona regulowaé. Przede wszystkim chodzi o wykorzystanie umow terminowych.
W trakcie debaty chcieliby§my podsumowac dorobek ustawy, przeprowadzi¢ diagnoze
skutkow jej obowigzywania, oceni¢ role dialogu spotecznego w przygotowaniu i wdrazaniu
obowigzujacych dzigki niej rozwigzan w obszarze prawa pracy, jak rowniez przedyskutowac

mozliwe dalsze rozwigzania, ktore moglyby stanowi¢ jej kontynuacje.

Na koniec chcialabym wspomnie¢ o tym, ze Instytut Spraw Publicznych od lat §ledzi dialog
spoleczny 1 monitoruje warunki zatrudnienia w Polsce, m.in. od 2002 r. bedac krajowym
centrum Eurofound — przy okazji zapraszamy na nasza strong internetowg, na ktorej znajda

Panstwo najnowsze raporty naszych badaczy: http://isp.org.pl/site.php?id=384&lang=2&lang=1
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dr Jan Czarzasty (ISP, SGH)

(..)

Dominik Owczarek (ISP): Bardzo dzigkuj¢ za wystgpienie naszego gtownego eksperta w
tym projekcie, dra Jana Czarzastego. Ta prezentacjg rozpoczeliSmy pierwszg cze$¢ naszej
dzisiejszej debaty. Sktadajg si¢ na nig referaty dotyczace sytuacji kryzysowej w Polsce i tego,
w jaki sposob dialog spoteczny moze wptywac na radzenie sobie ze skutkami tego kryzysu.
Dalsza czg$¢ poswiecona bedzie ocenie Ustawy antykryzysowej i jej skutkow. Nastepnie
poruszymy problem tego, jakie inne $srodki mozna przedsiegwzia¢, aby przeciwdziataé
skutkom spowolnienia ekonomicznego. Chcialem oddac¢ teraz glos panu prof. Jerzemu

Wratnemu, ktory przygotowat wystapienie na temat umow terminowych w Polsce.

Prof. Jerzy Wratny (IPiSS): Dzigkuje bardzo organizatorom, jest mi bardzo mito gosci¢ w
tym gmachu, do ktérego mam duzy sentyment, od wielu lat bedac tutaj uczestnikiem réznych
konferencji i sympozjow. Proszono mnie, aby to byt krotki wyktad, dlatego - parafrazujac
prof. Kotakowskiego — begdzie to mini-wyktad o maxi-sprawach. Skupi¢ si¢ w nim na
zagadnieniu umow terminowych —stowo ,.kryzys” nie bedzie padato w tym wyktadzie, jednak
caty czas towarzyszy nam mysl, ze rozprawiamy o umowach terminowych w kontekscie
kryzysu. Jak wiadomo, w Kodeksie pracy mamy do czynienia z calg rodzing terminowych
umow o pracg. Jest umowa na czas okreslony, na czas wykonania okreslonej pracy, na czas
zastepstwa, ktora jest odmiang umowy na czas okreslony, wreszcie umowa na okres probny.
Chcialbym si¢ skupi¢ na umowie na czas okreslony, ktoéra jest podstawowym rodzajem umow
terminowych w tej rodzinie. Ot6z umowy terminowe, w tym umowa na czas okreslony,
rozwigzuje si¢ z nadejsciem terminu okreslonego w umowie albo innego zdarzenia, jakim jest
np. powrét zastgpowanego pracownika. A wigc z zatozenia mamy do czynienia z najbardziej
stabilnym rodzajem umowy. Umowa powinna by¢ zawierana na krotki okres i w tym okresie
pracownik powinien mie¢ bezpieczenstwo zatrudnienia. Z zatozenia jest to najbardziej
stabilny rodzaj umowy. Kodeks pracy wprowadzil dwa wyjatki od tej stabilizacji. Dopuscit

wypowiedzenie umowy zawartej na czas okreslony. Potrzebne sg dwa warunki, aby to
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wypowiedzenie mogto by¢ stosowane. Pierwszy to dopuszczenie mozliwosci wypowiedzenia
w samej tresci umowy o prace, a drugim warunkiem jest zawarcie umowy na czas okreslony
na okres dtuzszy niz sze$¢ miesiecy. Wypowiedzenie jest traktowane w §wietle prawa pracy
jako wyjatek. Ale w praktyce uczyniono z tego wyjatku regule. Dlaczego tak si¢ stalo?
Przyczynit si¢ do tego Sad Najwyzszy. Mam na mysli nieszczesne orzeczenie SN z 7
wrzesnia 1994 r., ktérego fragment chciatbym panstwu przeczytac: ,,umowa o prac¢ zawarta
na czas okreslony dluzszy niz 6 miesiecy, ktérej strony przewidziaty dopuszczalnosc¢ jej
wczesniejszego rozwigzania za dwutygodniowym wypowiedzeniem [co wynika z art. 33
Kodeksu pracy] moze by¢ w ten sposob rozwigzania takze przed uptywem 6 miesiecy jej

trwania”. Akcent logiczny pada w tym orzeczeniu na wyrazy: ,,takze przed uptywem”.

Jakie skutki zaistniaty w wyniku wydania tego orzeczenia? Otdz zaczgto zawiera¢ bardzo
dlugie umowy na czas okre$lony — kilkuletnie, a nawet kilkunastoletnie. Podobno byl nawet
przypadek dozywotniej umowy na czas okreslony, co juz wykluczat Kodeks Napoleona. W
przypadku takiej wieloletniej umowy na czas okreslony, z dopuszczalnoscia krotkiego okresu
wypowiedzenia, jej rozwigzanie moze nastapi¢ w kazdym czasie, takze przed uptywem
sze$ciu miesiecy. W ten sposdb umowa na czas okreslony stala si¢ najbardziej niestabilng
podstawg zatrudnienia. Chociaz z zalozenia miata to by¢ najstabilniejsza podstawa
zatrudnienia, na skutek otwarcia furtki przez Kodeks pracy, ktorg poszerzyt SN w tym
nieszczesnym orzeczeniu, stata si¢ umowa na czas okreslony najbardziej niestabilng forma
zatrudnienia. PdZniej — oddajmy tu zastugi Sadowi, ale znacznie pdzniej, bo w 2005 r. — SN
widzac skale naduzy¢ starat si¢ je ogranicza¢. W przypadku ekstremalnie dlugich umoéw na
czas okreslony przyjmowat jednak, ze nalezatoby je traktowac jako umowy na czas
nieokreslony i1 ich wypowiedzenie powinno by¢ uzasadnione. Przy czym nie wprowadzono
tego jako reguly stosowanej we wszystkich przypadkach. W Polsce nastgpita — nie tylko pod
wplywem tego orzeczenia, ale roznych innych czynnikow — niebywata ekspansja uméow
terminowych. Ma to miejsce w calej Unii Europejskiej, ale Polska na tle 27 panstw UE jest
absolutnym liderem. Wg danych Eurostatu odsetek osob pracujacych na czas okreslony

wynosit w 2011 r. 27,3%. WyprzedziliSmy pod tym wzgledem Hiszpani¢, bedaca wezesniej
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liderem w zakresie stosowania umoéw terminowych. W Hiszpanii stanowig teraz 25%. W

latach 2000-2010 odsetek uméw na czas okreslony wzrost w Polsce z 6 do 27%.

Jakie sg przyczyny tej ekspansji umow na czas okreslony? Jest to zatrudnienie bezspornie
wygodniejsze dla pracodawcow, bo elastyczne. Umowy sg tatwe do rozwigzania, a wigc w
kazdej chwili mozna pozby¢ si¢ pracownika, a wypowiedzenie nic wymagajg uzasadnienia.
Trybunat Konstytucyjny rozpatrywal problem uzasadnien rozwigzania umow na czas
okreslony, ale uznat w wyroku z 2.12.2008 r., Ze brak obowigzku uzasadnienia
wypowiedzenia nie jest sprzeczny z konstytucja. Odrebne stanowisko zajeta jedynie pani prof.
Liszcz. Takze w odniesieniu do pracownikow chronionych, z pewnymi wyjatkami, nie
wymaga si¢ uzasadnienia. A wiec pracodawcy decyduja — jest to dla nich korzystne — o
wprowadzaniu tych wypowiedzen do uméw, bo rynek pracy jest rynkiem pracodawcy. Im
bardziej nim jest, tzn. im wyzsza jest skala bezrobocia, tym bardziej pracodawcy postuguja
si¢ umowami terminowymi, nie mowigc o innych tzw. $mieciowych umowach o prace.
Nacisk na umowy terminowe jest tez wynikiem stosunkowo restrykcyjnego trybu
rozwigzywania umow na czas nieokreslony. Tryb konsultowania ze zwigzkami zawodowymi
utrudnia rozwigzywanie tych umow. Pracodawcy podnosza, ze gdyby ztagodzi¢ tryb
rozwigzywania umow na czas nieokreslony, to by¢ moze zakres stosowania umow

terminowych bytby wezszy.

Jakie sg mankamenty umow terminowych z perspektywy pracownikdéw? Jest nimi brak
ochrony trwatos$ci stosunku pracy, czyli widmo wypowiedzenia, ktore nie musi by¢
uzasadnione. To powoduje brak identyfikacji pracownika z zaktadem pracy — gdy jest on
pracownikiem terminowym, nie identyfikuje si¢ bytnio ze swoim pracodawca. Jest to takze
bariera zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych, jedng z przyczyn niskiego stopnia
syndykalizacji. Skutkiem zewn¢trznym, lezacym na zewnatrz zaktadu pracy, jest odcigcie
pracownikow czasowych od mozliwosci zaciagnigcia kredytu. Stanowi to bardzo dotkliwy
skutek, poniewaz banki wymagajg statego zatrudnienia. Kto si¢ legitymuje czasowym
zatrudnieniem, nie ma zdolnosci kredytowej. To godzi w stabilizacj¢ rodzin, a wiec szerokie

stosowanie umow terminowych ma takze efekt antynatalistyczny, antyrodzinny, ze
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wszystkimi tego zjawiska skutkami, wlgcznie ze skutkami dla systemu emerytalnego.
Roéwniez nalezy zwrdci¢ uwage na gorsze warunki nabywania uprawnien pracowniczych,
szczegolnie zaleznych od stazu pracy u danego pracodawcy. Staz moze by¢ — chociaz

,fwany” — ale towarzyszy mu brak stabilizacji zatrudnienia.

Czy oznacza to, ze nalezy dazy¢ w ogole do wyeliminowania z praktyki umoéw terminowych?
Takiego wniosku nie mozna wycigga¢. Umowy terminowe sa przydatne w zasadzie w dwoch
obszarach. Po pierwsze, ze wzgledow rzeczowych, dotyczacych charakteru, rodzaju pracy:
prace sezonowe, dorywcze, na czas zastepstwa uzasadniajg postugiwanie si¢ tymi umowami.
Druga przestanka stosowania to potrzeba sprawdzenia pracownika, wyprobowania,
ksztalcenia. Umowy na okres probny sa pod tym wzgledem niewystarczajace. Pracodawcy,
zanim zatrudnig pracownika na czas nieokre$lony, chca mie¢ pewnos¢, ze ten pracownik,
sprawdzony w toku umowy terminowej, bedzie im przydatny. Poza tymi zakresami umowy
terminowe praktycznie nie maja racji bytu, chociaz — jak powiedziatem — sa wygodne dla

pracodawcow.

Jakie jest stanowisko UE w kwestii uméw terminowych? Ot6z, w mysl tego stanowiska
umowy terminowe powinny by¢ wyjatkiem, a nie regula. Nie moze by¢ tak, ze rynek pracy
jest puszczony na zywiol i wigkszos$¢ stosunkdéw pracy mozna zastgpi¢ umowami
terminowymi. Dotyczy tego problemu Dyrektywa 99/70 z 28.06.1999, zgodnie z ktora
przewiduje si¢ metody ograniczania stosowania umow terminowych. W Dyrektywie
wskazano trzy, ktore moga by¢ stosowane alternatywnie. Po pierwsze, jest to okreslenie
obiektywnych powodow uzasadniajacych odnowienie takich umoéw lub stosunkow pracy.
Jezeli nie ma obiektywnych powodoéw — rodzaj pracy tego obiektywnie nie uzasadnia — mozna
przyjac takie rozwigzanie, ze odnowienie umowy terminowej jest niedopuszczalne. Druga
metoda ograniczenia jest wskazanie maksymalnej facznej dlugosci trwania kolejnych uméw o
prace na czas okreslony — to zastosowano w Ustawie antykryzysowej, dopuszczajace;j
maksymalnie dwuletnie zatrudnienie na podstawie umowy na czas okreslony. Wreszcie
trzecig metodg jest okreslenie liczby odnowien takich umow. Przy przekroczeniu liczby tych

odnowien nalezy traktowac zawartag umowe jako umowe na czas nieokreslony. To
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rozwigzanie przyjeto w Kp., w art. 25t jak panstwo wiedza, trzecia umowa na czas
okreslony, jezeli okres migdzy pierwszg i drugg oraz drugg i trzecig nie przekraczat 30 dni, z
mocy ustawy przeksztatca si¢ w umowg na czas nieokreslony. Jest to staby sposob ochrony
pracownikow przed naduzyciami w wykorzystywaniu w umowach terminowych, poniewaz
wystarczy przekroczy¢ ten 30-dniowy termin i cata sekwencja umow terminowych zaczyna
si¢ od nowa. Mozna by tak wstepnie — zobaczymy, jakie stanowisko zajma panstwo w
debacie — zaproponowac przedtuzenie stosowania epizodycznego rozwigzania z Ustawy
antykryzysowej, czyli umowa zawarta na czas okreslony lub sekwencja tych umow
przekraczajaca 2 lata powodowataby, ze umowa przeksztatcataby si¢ w umowe na czas

nieokreslony. Dzigkuje panstwu.

Dominik Owczarek (ISP): Dzigkuje bardzo za to wystapienie i za zarysowanie szerszego
kontekstu zwigzanego z funkcjonowaniem umow czasowych. Ten referat jest bardzo silnie
zwigzany z tym, o czym begdziemy mowic¢ w trakcie debaty, czyli o Ustawie antykryzysowej,
ktorej jeden z zapisow dotyczy kwestii zawierania umow czasowych w Polsce, a ta z kolei
ustawa antykryzysowa jest wtasnie reakcja na spowolnienie gospodarcze. W ten sposob
wracamy do naszego gtdéwnego watku, czyli do kryzysu ekonomicznego i sposobu radzenia
sobie z nim w ramach dialogu spotecznego. Teraz chciatbym prosi¢ naszego referenta, dra

Dariusza Zalewskiego, o kolejny referat, ktory bedzie dotyczyt podobnej kwestii.

dr Dariusz Zalewski (IS UW): Dzien dobry panstwu. Dzigkuje serdecznie organizatorom za
zaproszenie, podobnie jak prof. Wratny mam duzy sentyment do tego miejsca. Tu tez miesci
si¢ wazna biblioteka, ktorg warto od czasu do czasu odwiedzi¢. Pozostang w kregu
problematyki, ktorg poruszyt pan prof. Wratny. Pan profesor mowit o rozmaitych aspektach
prawnych zatrudnienia na czas okreslony, ja powiem co$ o aspektach spoteczno-
ekonomicznych. To, co powiem, jest oparte tylko i wylacznie na badaniach empirycznych,
ktore prowadziliSmy w zesztym roku w Instytucie Pracy i Polityki Spotecznej. Ukazala si¢ w
tym roku ksigzka podsumowujaca badanie: ,,Zatrudnienie na czas okreslony w polskiej
gospodarce. Spoteczne 1 ekonomiczne konsekwencje zjawiska”, pod redakcja profesorow

Bednarskiego i Frieske. W ramach naszego zainteresowania rowniez zastanawialiSmy si¢ jak
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wygladaja stosunki pracy i kwestia dialogu spotecznego wsrod osob zatrudnionych na czas
okreslony. Bede mowit tylko 1 wytacznie o osobach, ktore sg zatrudnione na czas okreslony w
ramach umowy o prace, wigc dane empiryczne, do ktorych sie odwotuje, nie dotycza osdb
zatrudnionych na czas okreslony w ramach uméw cywilnoprawnych. Najpierw moze troche
liczb, o ktorych juz prof. Wratny wspominat. Z danych Eurostatu wynika, ze w trzecim
kwartale 2010 r. w Polsce byto 28,2% zatrudnionych na czas okre$lony. Czyli prawie co
trzecia osoba w Polsce jest zatrudniona w ten sposob wedle reprezentatywnych badan
Eurostatu — badanie bylo przeprowadzone na ponad 34-tysiecznej probie w Polsce. W tych
danych nie ma rozrdéznienia formy prawnej zatrudnienia, dlatego w$rdd osob zatrudnionych
na czas okreslony sg zarowno ci, ktérzy maja umowy o prace, jak i ci, ktorzy majg umowy
cywilnoprawne. W kazdym razie jest to rzeczywiscie absolutnie najwickszy odsetek w
Europie. Sprawdzatem dla potrzeb tego projektu badawczego i tekstu, ktory jest we
wspomnianej ksigzce, jak wygladata w Polsce dynamika zatrudnienia na czas okreslony. Na
przetomie wieku mieliSmy ok. 5% jego udziat, co stanowilo mniej wigcej §rednig europejska.
Czyli w ciggu 10-12 lat wypromowali$my si¢ na absolutnie nieckwestionowanego lidera, ze

wszystkimi tego negatywnymi konsekwencjami, o ktorych méwil pan prof. Wratny.

Pytanie o pozytywne konsekwencje stanowi materiat do dyskusji — toczacej si¢ wsrdd
ekonomistow, ale rowniez wérod partneréw spotecznych — czy wzrost umow na czas
okreslony w jaki$ sposob jest przyczyng spadku bezrobocia, ktory w Polsce odnotowalismy
od 2004 r. Korelacja jest akurat oczywista: w 2003 r. linie wzrostu udziatu uméw na czas
okreslony oraz wzrostu bezrobocia zetknetly sie, natomiast dalej mieliSmy do czynienia z
rozwartymi nozycami, tzn. nastepowat stalty wzrost liczby umow na czas okreslony 1
jednoczes$nie spadek bezrobocia. Pytanie o przyczyng. Znam takie teksty, w ktorych w
oparciu o test przyczynowos$ci Grangera probowano ustalié, czy rzeczywiscie za spadkiem
bezrobocia stoi wzrost uméw na czas okreslony. Musze panstwu powiedzie¢, ze ta dyskusja
nie jest konkluzywna. Niektorzy twierdza, ze tak, to jest ta cena, ktorg warto bylo zaptacié, bo
mamy mniejsze bezrobocie — od 2004 r. bezrobocie w Polsce systematycznie spadato i w

2007 znalezli$my si¢ znowu ponizej $redniej unijnej, gdy bezrobocie spadio ponizej granicy
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10% - z poziomu 20% w 2004 r. Ale, jak mowig, ta dyskusja nie jest konkluzywna.
Chcialbym zwroci¢ uwage na pewien paradoks. W badaniach poswieconych zatrudnieniu na
czas okreslony odwotywalis$my si¢ zaréwno do danych ilo$ciowych, w oparciu o ktore
dokonywali§my rozmaitych statystyk, jak i tez do danych jakos$ciowych. Sitg rzeczy wyniki
badan jakosciowych nie sg reprezentatywne. Dotyczyty one dwdch stosunkowo duzych miast
w Polsce — Wroctawia i Olsztyna. Jak powiedziatem, interesowaly nas wytgcznie osoby, ktore
mialy umowy o prac¢ na czas okreslony. Jedna z konkluzji naszych badan byta taka, ze —
generalnie rzecz biorgc — bezpieczenstwo zatrudnienia, mozliwosci awansu, pozycja
zawodowa pracownikow — to wszystko, co sktada sie¢ na bedace przedmiotem naszego
zainteresowania zbiorowe stosunki pracy — jest raczej funkcja miejsca pracy, np. zaktadu,
sektora czy tez branzy, niz indywidualnie zr6znicowanych uméw o pracg. Dlaczego tak si¢
dzieje, o tym za chwile. Jednym z waznych aspektéw polskiego rynku pracy jest powszechna
niepewno$¢ zatrudnienia, ktdra dotyczy zar6wno 0sob zatrudnionych na czas okreslony, jak i
nieokres$lony. Jednocze$nie ta powszechna niepewnos¢ jest bardzo silnie zinternalizowana
przez owe osoby zatrudnione na czas okreslony. Stanowi to pewien paradoks, poniewaz w
tych badaniach, do ktorych si¢ odwotuje, generalnie rzecz biorgc pracownicy zatrudnieni na
czas okreslony nie dostrzegali jakiej$ dramatycznie odmiennej wlasnej pozycji od tych, ktorzy
mieli umowy na czas nieokreslony. Oczywiscie, nie byto watpliwosci, ze umowa na czas
nieokreslony jest lepsza. Reprezentatywne badania ilo§ciowe pokazuja, ze pracownicy
zatrudnieni na czas okreslony zarabiaja zdecydowanie mniej, 1 to wszystko jedno, czy
wezmiemy pod uwage mediang, czy $rednig, czy liczebnos$ci poszczegdlnych decyli
dochodowych. Sytuacja zatrudnionych na czas okreslony jest zdecydowanie gorsza od tych,
ktdrzy sa zatrudnieni na czas nieokre$lony. Natomiast powszechna niepewnos¢ sprawia, ze
osoby zatrudnione na czas okreslony wcale nie postrzegaja swojej pozycji jako ztej. Innymi
stowy, punktem odniesienia dla oso6b zatrudnionych na czas okreslony — mowig to,
powtarzam, w oparciu o niereprezentatywne badania, ich cz¢$¢ jakosciowa, ale na dosy¢
duzej liczebnosci, bo odbyto si¢ ponad 120 wywiaddw, co jest bardzo duze przedsigwzigciem
jak na badanie jako$ciowe — generalnie te osoby swoja pozycje relatywizujg nie w stosunku

do tych, ktorzy maja lepsza pozycje na rynku pracy, ale do tych, ktorzy sa w jeszcze gorszej
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niz oni, czyli w stosunku do bezrobotnych. I to bezrobocie jest wtasnie negatywnym punktem

odniesienia dla wszystkich, ktérzy na rynku pracy majg bardzo niepewng pozycje.

A zatem mozna powiedzie¢, ze bardzo dynamiczny wzrost umow na czas okreslony sprawit,
iz zatrudnienie terminowe jest w $wiadomosci polskich pracobiorcow czyms$ normalnym. To,
co jest normalne, jest po prostu powszechne, nie wymaga interpretacji i wyjasnien. I takie sa
najczesciej odpowiedzi: ,,- Czy czujesz, ze twoja sytuacja jest gorsza niz innych? - Nie, jest
tak samo zta, jak wszystkich pozostatych, ktérych znam, z ktérymi pracuj¢.” Kto§ moglby
zatem powiedzie¢, ze mamy do czynienia z pewnym ,,rownaniem w dot”. Ale, jak
powiedziatem, dla tych osob, ktére majg 6w status, sytuacja wcale nie wyglada najgorzej, bo
sg jeszcze ci, ktoérzy w ogole nie mogg wej$¢ na rynek pracy w oparciu o jakakolwiek umowe.
Jednocze$nie pozwolg sobie na jedno zdanie polemiki w stosunku do komentarza,
dotyczacego tej samej problematyki, ktory pojawit si¢ w ksigzce prof. Gardawskiego: dr
Jacek Mecina pisal, ze ,,paradygmat stosunkéw pracy nie zmienit si¢ istotnie. Nadal
dominujacg formg zatrudnienia jest umowa bezterminowa, z ktorg prawo pracy laczy
najwyzszy zakres ochrony trwato$ci stosunku pracy.” To zdanie jest i prawdziwe, 1
nieprawdziwe — jest prawdziwe tylko w czesci. To, ze paradygmat stosunkoéw pracy nie
zmienil si¢ istotnie, jest nieprawdziwg czescig zdania. Zmienit si¢ bardzo istotnie. ,,Nadal
dominujgcg formg zatrudnienia jest umowa bezterminowa” jest zdaniem prawdziwym, co nie
znaczy, ze wczesniejszy fragment jest rowniez prawdziwy. To zdanie zawiera i prawdg, 1 nie

prawde. Mamy do czynienia ze zmiana, i to bardzo wyrazna.

Na czym polega w moim przekonaniu brak jakiego$ sprzeciwu ze strony pracobiorcow w
zwigzku z powszechnos$cig umow na czas okreslony? Pan prof. Wratny moglby pewnie
mowic o tym dhuzej 1 ze znacznie wigkszg kompetencja niz ja, ale przepisy prawa pracy jesli
chodzi o umowg o prace nie dyskryminujg tych, ktdrzy sa zatrudnieni na czas okreslony, w
stosunku do tych, ktdrzy sa zatrudnieni na czas nieokreslony. Takiej dyskryminacji na
empirycznie uchwytnym poziomie nie zidentyfikowali$my. Druga przyczyna to osobiste
do$wiadczenie pracownikow. Pracownicy ogolnie rzecz biorac nie do§wiadczaja prawne;j

dyskryminacji. Wreszcie trzecia wazna kwestia, o ktorej tez mowitem, to poczucie
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niepewnosci na rynku pracy, powszechne, cho¢ z catg pewnoscig bardzo zr6znicowane ze

wzgledu na sektor lub branzg.

A zatem, konkluzje sg nast¢pujace: gdybysmy chcieli mowic¢ cos$ o niepewnosci, czy tez
zréznicowaniu owej niepewnosci na polskim rynku pracy, i rozmaitych konsekwencjach
zjawiska underemployment, musieliby$my raczej uwzglednia¢ w moim przekonaniu nie tyle
odmienno$¢ statusu w obrebie tych samych przedsigbiorstw, co zréznicowanie mi¢dzy
branzami i sektorami. Krotko mowigc — i jest to propozycja o charakterze badawczym, bo
tego typu badan w Polsce nie byto — warto by zobaczy¢, gdzie sag w Polsce owe zielone wyspy
szczgsliwoscei, gdzie dominuja. Generalnie co$ o tym wiemy, ale warto bytoby oprze¢ to o
solidny material empiryczny: gdzie koncentrujg si¢ umowy na czas nieokreslony, gdzie
pracownicy majg zagwarantowane bezpieczenstwo zatrudnienia, gdzie oczywiscie pozycja
zwigzkoéw zawodowych jest znacznie silniejsza ze wzgledu na ochrone tych statusow, a gdzie
sg branze, ktore proponujg owe second-best jobs. A zatem generalnie rzecz biorac ta
dystynkcja miedzy zatrudnionymi na czas okreslony i nieokreslony jest wazna, za$ ze
wzgledu na subiektywne poczucie zagrozenia badz bezpieczenstwa — mniej wazna, natomiast
wydaje si¢, ze podstawowa linia podziatu jezeli chodzi o polski rynek pracy przebiega nie
miedzy osobami o réznych statusach, ale miedzy osobami zatrudnionymi w r6znych branzach

czy tez sektorach.

Jedno ostatnie zdanie odno$nie ustawy antykryzysowej, bo tez o nig pytaliSmy — oczywiscie
nie jest to reprezentatywny material, w oparciu o ktdry teraz sformutuj¢ opini¢: w ramach
trzech wywiadow focusowych wérodd pracodawcoOw z Wroctawia i Olsztyna ustyszeliSmy
do$¢ jednoznaczng opini¢ — by¢ moze pdzniej przedstawiciele pracodawcow skoryguja ja w
trakcie panelu — ale my otrzymali$my jednoznaczng odpowiedz, ze owa ustawa
antykryzysowa, ktora juz nie obowigzuje, zadnych wielkich korzysci pracodawcom nie
przyniosta, a dosy¢ dobitnie niektorzy stwierdzili, iz byto wigcej zamieszania, wigcej
rozmaitych kosztéw, anizeli korzysci. Nie mam zdania w tej sprawie, przytaczam in extenso
opini¢ przedstawicieli pracodawcow w kwestii, ktora bedzie dzisiaj przedmiotem naszego

zainteresowania. Dzigkuje panstwu za uwage.
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Dominik Owczarek (ISP): Dziekuje bardzo za to wystgpienie. Chciatbym zakonczy¢
pierwsza czes$¢ naszego spotkania i rozpocza¢ debate. W debacie oprocz dotychczasowych
referentow brac¢ beda udziat przedstawiciele partneréw spotecznych. Mamy rowniez
przedstawiciela strony rzadowej. Pozwole sobie przeczyta¢ wszystkie osoby, ktére beda
wystepowaty w tym panelu, w kolejnosci alfabetycznej. Pan dr Jan Czarzasty, ktory
reprezentuje ISP, jest rowniez pracownikiem SGH, pani dr Monika Gtadoch, ktora jest
przedstawicielkg Pracodawcow RP, pan minister Radostaw Mleczko z MPiPS, pani dr
Grazyna Spytek-Bandurska z PKPP Lewiatan, pan Andrzej Stepnikowski ze Zwigzku
Rzemiosta Polskiego, pan dr Robert Szewczyk, ktory reprezentuje NSZZ ,,Solidarno$¢”, pan
prof. Jerzy Wratny z IPiSS, pan dr Dariusz Zalewski z IS UW, jak réwniez Zbigniew Zurek,
Wiceprezes BCC. Dzigkuje bardzo. Proponuj¢ podzieli¢ debatg na dwie zasadnicze czes$ci. W
pierwszej proponuj¢ zastanowic si¢ nad tym, w jaki sposob Ustawa antykryzysowa
funkcjonowata w Polsce, jakie sg jej konsekwencje z perspektywy zaréwno partneréw
spotecznych, strony rzadowej jak i naszych ekspertow-akademikéw. W drugiej czgsci
chcialbym zaproponowa¢ dyskusje na temat stanu prawnego po Ustawie antykryzysowe;j, a
wiec czy warto do obecnie obowigzujacego Kodeksu pracy wiaczac jakies elementy Ustawy
antykryzysowej, czy moze wprowadzi¢ jakie$ inne zmiany do Kodeksu lub innych ustaw.
Zacznijmy od diagnozy funkcjonowania Ustawy antykryzysowej i tego, w jaki sposob
pomogta przeciwdziata¢ spowolnieniu gospodarczemu, z ktérym mamy do czynienia obecnie.

Proszg¢ o glos pana ministra.

Radostaw Mleczko (MPiPS): Dzien dobry, witam bardzo serdecznie. Bede mowit krotko,
gdyz dzisiejszy udziat w tym spotkaniu chciatbym potraktowac jako mozliwos¢ wystuchania
panstwa opinii, nie za$ prezentowania wlasnych opinii czy stanowiska Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej, ktore sa publicznie dostgpne, takze w formie wypowiedzi prasowych.
Natomiast chciatbym podzieli¢ si¢ z Panstwem faktem, iz w ciggu doby mam okazje
uczestniczy¢ w rozmowach dotyczacych tych spraw z bardzo roznych perspektyw. Wczoraj w
nocy wrocitem z nieformalnego spotkania ministrow w Danii, w pigknym, niewielkim

miasteczku Horsens, 50 tys. mieszkancoéw. Jak panstwo wiedza, Dania ze wszystkimi swoimi
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rozwigzaniami na rynku pracy, mimo ze znalazta si¢ rowniez za sprawg kryzysu w
trudniejszej sytuacji niz wczesniej, zainicjowata kilka bardzo ciekawych dyskusji. Dotyczyty
one rowniez zatrudnienia wérdéd mtodych i tego, co nazywamy second-best jobs czy tez
,2umowami $mieciowymi” — przeciwko ktéremu to okresleniu bardzo twardo protestujemy — i
o czym miatem przed chwilg okazj¢ méwi¢ w Sejmie, poniewaz jedno z pytan postow w
sprawach biezacych dotyczyto wtasnie tej formy zatrudnienia. Ale wprost — jesli chodzi o
,Ustawe antykryzysowa”, gdybym mial odpowiedzie¢ na pana pytanie o jej oceng,
powiedziatbym tak: na pewno nalezy podzieli¢ poglad pracodawcoéw i pracownikow, ze
ustawa ta nie wprowadzila zadnych rewolucyjnych zmian, ani nie byta wykorzystywana w
sposOb masowy, w sposob, ktory by wskazywal na to, Ze jej istnienie wypetnia jaka$ bardzo
istotng luke czy zapotrzebowanie na naszym rynku pracy. Natomiast opinia, ze utrudniata
funkcjonowanie pracodawcom wydaje si¢ za daleko idaca. Poniewaz nie dysponujemy
odpowiednimi danymi empirycznymi, moze ograniczmy si¢ tutaj do naszych sagdéw czy

pogladow.

Mozna natomiast wskaza¢ dwa bardzo pozytywne aspekty funkcjonowania tej ustawy — by¢
moze jest ich wiecej, cheialbym jednak zwroci¢ uwage na dwa. Pierwszy stanowi sam fakt, ze
si¢ pojawita, 1 to z wielu powodow. Pierwszy to tryb jej powstawania. W tych materiatach,
ktore byty rozsytane przed dzisiejszym spotkaniem, wskazywano rowniez zagadnienie
wptywu tej ustawy na dialog spoteczny w Polsce. Ot6z byta ona na pewno do$wiadczeniem,
raz — dialogu autonomicznego, dwa — porozumienia, ktore zostato zawarte miedzy partnerami
spotecznymi, trzy — proby, mniej lub bardziej udanej, wypracowania na tej podstawie
rozwigzania legislacyjnego 1 propozycji, ktora zostata w rezultacie przyjeta. Zawsze mozemy
patrze¢ na to w mysl starej zasady, ze albo szklanka jest do potowy pelna, albo pusta. Ja,
kiedy miatem zaszczyt prezentowaé nasze stanowisko na forum europejskim, gdy pytano nas,
jakie sg zrodta relatywnie korzystnej sytuacji gospodarczej w Polsce, bardzo czesto
podkreslalem, ze wlasnie w rezultacie dialogu ta szklanka w wielu sprawach byta
przynajmniej do potowy pelna. Jednocze$nie zdaje sobie sprawe z faktu, Ze czasem nasi

partnerzy reprezentowali odmienne stanowisko. Osobiscie uwazam, ze realnym dorobkiem sa
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te instrumenty, ktére w tamtym krytycznym czasie, w 2008 r. pojawity si¢ w szeroko
rozumianym zasiegu pracodawcoéw 1 pracownikow — nie bede wymieniat ich wszystkich,
poniewaz wiele nie byto wykorzystywanych w nadmiernym stopniu. I teraz moje pytanie:
jezeli 1076 firm zdecydowato si¢ w oparciu o tryb, ktéry w tej ustawie zostat zaproponowany,
na mozliwo$¢ wydtuzenia rozliczenia czasu pracy — to czy jest to duzo, czy tez mato? Jezeli
ok. 100 tys. pracownikow, bo takie sg dane PIP, skorzystato z tej formy — méwmy przyjetym
tu jezykiem — uelastycznienia formy zatrudnienia, poprzez ustalenie momentu rozpoczynania
i konczenia pracy. To czy to jest duzo, czy mato? Nie wiem. Jednak faktem jest, ze to w
ustawie zaproponowano, i to stanowi moim zdaniem istotny dorobek — jezeli
zaproponowaliSmy w ustawie tryb przyjmowania tych zmian, czyli porozumienie z
partnerami spolecznymi, zwigzkami zawodowymi jezeli dziatajg w firmie, lub inng
reprezentacja pracownikow, jezeli jest w tej firmie, lub wreszcie z samymi pracownikami. [
obowigzek poinformowania o tym fakcie PIP. PIP — nie wiem, czy sg dzisiaj jej
przedstawiciele — w niezwykle skrupulatny sposob z tego obowigzku korzystata, moge
panstwa zapewnié, poniewaz otrzymaliSmy jej raport w tej sprawie. Nie chce w tej chwili
przytacza¢ konkretnych liczb, poniewaz nie pamigtam w tej chwili szczeg6tow. Natomiast w
pierwszym i drugim roku funkcjonowania ustawy naprawdg te firmy, ktore postanowity
skorzysta¢ z ustawy antykryzysowej w zakresie mozliwosci wydtuzenia czasu pracy zostaly
skontrolowane przez PIP. Okazalo si¢, ze po pierwszych nieporozumieniach, watpliwosciach
dotyczacych interpretacji — by¢ moze jakies$ zapisy nie byly wystarczajaco czytelne —nie ma
probleméw w firmach z funkcjonowaniem tego rozwiazania. Wigc czy to jest dorobek?
Oczywiscie, jest to istotny dorobek tej ustawy — jesli tryb przyjmowania form
uelastyczniajacych i indywidualizujacych kwestie dotyczace czasu pracy zostaje przekazany
do partnerow spotecznych z zaktadow, w ktorych ta decyzja zostaje podejmowana, do
reprezentacji pracownikow, jest mozliwos¢ ich negocjowania z pracodawca, a z drugiej strony
nie ma lawiny takich rozwigzan, sytuacje naduzy¢ stanowiag naprawdg¢ niewielki odsetek. I

jaka jest w tej chwili w zwigzku z tym nasza reakcja?

Wptyw kryzysu gospodarczego na krajowe systemy stosunkow pracy:
rozwigzania polityczne jako kluczowe narzedzia wychodzenia z kryzysu




:D INSTYTUT SPRAW
CENTER FOR PUBLICZNYCH

ECONOMIC
DEVELOPMENT

Reakcjg strony rzadowej, ministerstwa, bylo to, ze przedstawilismy w grudniu ubieglego roku
partnerom spotecznym w zespole prawa pracy propozycje trzech scenariuszy kontynuacji
ustawy antykryzysowej — bo co do tego, ze trzeba wykorzystac ten pozytywny wymiar
wspoOtpracy, ktora doprowadzita do jej uchwalenia i towarzyszyta wprowadzaniu
przewidzianych w niej rozwigzan, jest pelna zgoda. Pierwszy scenariusz zaktada prace nad
nowg ustawg epizodyczng dotyczaca regulacji zwigzanych z czasem pracy. Do pomystu
nowej specustawy podchodzimy do$¢ sceptycznie. Druga opcja to wprowadzenie, z
koniecznos$cig pewnych innych zmian, do Kodeksu pracy dodatkowych rozwigzan
dotyczacych m.in. wydtuzonych okresow rozliczeniowych, ale wtedy juz nie méwiliby§my o
przedsiebiorcach wytacznie, tak jak to byto w ustawie antykryzysowej, ale mowilibySmy o
pracodawcach w ogdle. I trzeci projekt, z ktorym jestesmy bardzo zwigzani i mam nadzieje,
ze juz lada moment bedziemy o nim rozmawia¢, to zmiana dziatu 6. Kodeksu pracy w oparciu
o propozycj¢ MPiPS, ktora w bardzo duzym skrocie opiera si¢ — moze tutaj postawitbym trzy
kropki, zeby umozliwi¢ wypowiedz partnerom spotecznym — natomiast jesli bedzie na to

jeszcze czas, to oczywiscie w kilku stowach o tym powiem.

Powiedziatbym tak: Ustawy antykryzysowej nie mozna ocenia¢ w kategoriach zero-
jedynkowych. To jest sytuacja dialogu, ktory nie jest znowu zero-jedynkowy, nie jest to
historia dobrego i ztego policjanta, tylko historia wypracowania pewnych rozwigzan, ktore
by¢ moze nie sa zawsze satysfakcjonujace dla wszystkich. Jezeli jednak pracodawcom i
pracownikom udostepniaja instrumenty, dzigki ktorym mogg oni funkcjonowac lepiej na
rynku pracy, to wtasnie taka jest nasza rola i chciatlbym w tym miejscu bardzo serdecznie
reprezentantom parteréw spotecznych podziekowac za te wszystkie dni 1 godziny dyskusji,

ktére doprowadzity nas do tych rozwigzan.

Dominik Owczarek (ISP): Dzigkuj¢ za wypowiedz panu ministrowi i prosze o zabranie
glosu pana prezesa Zurka, ktéry musi wezeéniej opusci¢ debate, przez co zajmie od razu

stanowisko rowniez w innych kwestiach poza obecnie omawiang.
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Zbigniew W. Zurek (BCC): Dzickuje. Jesli chodzi o ustawe antykryzysowa, chciatbym
nawigzac do tego, co powiedzial pan minister. Z przykro$cig stwierdzam, ze pan minister
odebral mi znaczng cz¢$¢ mojego wystapienia, poniewaz w 90% zgadzam si¢ z tym, co
powiedziat. W 90%, bo to nie bylo tak, ze szklanka byta do potowy pusta czy petna, tylko
byly dwie szklanki. Ustawa odegrata swoja ograniczong rolg¢. Mozna powiedzie¢, ze powstata
za p6zno, byla zbyt zbiurokratyzowana, zbyt mato Smiata, ale takie jest zycie, taki jest
kompromis. Co do liczb, o ktérych pan minister powiedziat, nie bed¢ polemizowat, bo znaja
juz je panstwo. Wydaje mi si¢, na marginesie ustawy antykryzysowej, ze my, Polacy, wtedy
w obliczu kryzysu potrafiliSmy zjednoczy¢ sie, tak jak czesto w podobnych momentach, i
zaskakujaco roztropnie si¢ zachowac. Trzeba powiedzieé, ze o ile sama ustawa odegrata
pewna role, to gtdwnym sukcesem moze byt klimat tego, ze w ogole rozmawialismy, i ten
klimat poruszyt pozytywne nasze narodowe cechy, dzigki czemu przez ten kryzys przeszlismy
do dzi$ — odpukac¢, oby tak dalej byto — w miar¢ suchg noga. Stato si¢ tak z jednego gtownego
powodu: roztropnie postapili zarbwno przedsigbiorcy, pracodawcy, jak i — to trzeba silnie
podkresli¢ — strona pracownicza. W bardzo wielu zaktadach pracy nie byta potrzebna zadna
Ustawa antykryzysowa, bo zanim ta ustawa powstata, ludzie potrafili si¢ dogada¢ na
poziomie zaktadu pracy. To trzeba powiedziec silnie, ze pracownicy potrafili roztropnie
dogadac si¢ z pracodawcg 1 korzystajac z zapisow kodeksowych dokonywali samoograniczen
ptacowych w imie tego: ,,my mozemy zarabia¢ mniej, nie chcemy podwyzek, ale ty nie
zwalniaj”. I tego typu dziatanie i przedsigbiorcy, 1 pracodawcy, 1 strona pracownicza jechata
tym samym samochodem po lodzie, nikt nie tapat za kierownice, nie naciskat hamulca ani
gazu, i dlatego ten samochod sig¢ spokojnie przetoczyt i oby sie toczyt dalej. To taka uwaga.
Jesli chodzi o zmiang dzialu 6 panie ministrze — §wietnie, w pelni to popieram. Ale uwazam,
7e poza zmiang dziatu 6 trzeba zmieni¢ dziat 5, 7, 4 1 8 itd. Nalezy w ogble wreszcie
odwaznie zmieni¢ Kodeks pracy. Mamy pewng baze jesli chodzi o kodeks, mamy dorobek
komisji kodyfikacyjnej, ktora — az strach powiedzie¢ ile lat temu powstata i ile lat temu
zakonczyta swoje dziatania, a powstala jeszcze za rzadu Belki, czy nawet Millera. Pozostaty
po jej pracach dwa tomy, ktore trzeba odkurzy¢. I powiem tak, ze to nie jest dobry materiat

dlatego, ze on jest proprzedsigbiorczy, bo on nie jest ani proprzedsiebiorczy, ani
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propracowniczy. To jest nowoczesny material, ktory moze stanowi¢ dobrg baz¢ wyjsciows.
Nie ma innego w tej chwili, tak szerokiego i tak skondensowanego materiatu, stanowigcego

baze¢ do rzeczowej rozmowy na temat zmian w Kodeksie pracy.

Dwa stowa na temat kontekstu wykorzystania umoéw na czas okreslony. Powiem tak:
chcialbym mie¢ 20 lat mniej, 10 kilo mniej, 5 cm wiecej i jeszcze jedno zero na koncie
wiecej. Tak bym chcial, czy to jest mozliwe? Boje si¢, ze nie. Podobnie jest z pewng idylla
zatrudnienia, ktorg niektorzy ludzie probuja lansowac abstrahujac od realiow. Dwie uwagi.
Znaja panstwo gre w komorki do wynajecia? Na pewno kazdy jg zna. Wyobrazmy sobie taka
gre: jest 90 komoérek do wynajecia narysowanych na betonie i 100 osob, ktore w to graja.
Klaszczemy, wskakujemy, 10 0sob zostaje na zewnatrz. Ale 90 jest w tych komorkach. Znow
klaszczemy, wyskakujemy, biegamy i wskakujemy do tych komoérek. Prosze zauwazy¢: jezeli
klaszczemy dos¢ czesto, to ci ktorzy sa w tych komorkach nie wiedza, czy wroca do komorki,
a muszg z niej wyj$¢ i pobiegac naokoto. Im rzadziej klaszczemy, tym wigksza pewnos¢ tych
posiadaczy komorek, ze sobie w nich posiedza, zasiedzg si¢, beda mogli dtuba¢ w nosie, nie
beda musieli si¢ poprawiac, beda si¢ mogli garbic¢ itd. Dla nich bedzie dobrze. Ale im rzadziej
klaszczemy, tym gorzej jest tym 10, ktdrzy sa poza komorkami. Jak si¢ panstwo domyslaja,
jest to paralela do rynku zatrudnienia. I o tym trzeba mys$le¢ — nie powinni$my jako Polacy
tworzy¢ swoistego zwigzku zawodowego pracujacych, bo z drugiej strony mamy zwigzek

zawodowy bezrobotnych. A do czego to prowadzi, wiadomo.

| druga dygresja. Karol Marks — wcale nie taki ghupi, jak niektorym si¢ wydaje — powiedziat
kiedy$ o wyzysku i o warto$ci dodanej. Ze krwiopijca pracodawca, przedsigbiorca, Zyje z
warto$ci dodanej. Dzisiaj na t¢ warto$¢ dodang patrzymy w sposoéb moze nie az tak
negatywny jak ile$ lat temu. Pracodawca zyje z kawatka pracy, ktora wypracowat pracownik.
To jest oczywiste. W zwigzku z tym prosz¢ postawic sobie logiczne pytanie. Czy
przedsigbiorca chece zatrudnia¢ pracownikoéw, czy chce ich zwalnia¢? Mowie o tym
specjalnie, dlatego ze funkcjonuje pewne obiegowe pojecie, ktore jest katastrofalne dla
polskiej mentalnos$ci: bardzo wielu ludzi w Polsce mowi, ze przedsigbiorca to taki facet, ktory

tylko czyha, zeby zwalnia¢ pracownikéw i im robi¢ na ztos¢. Jest doktadnie odwrotnie.
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Przedsigbiorca jest takim facetem, ktory jak tylko moze, chce zatrudnia¢ jak najwigce;j

pracownikow, bo od kazdego bedzie miat kawateczek.

W zwigzku z tym zapamigtajmy sobie to, ze mitem jest to, iz pracodawcay chcg zwalniac.
Nie, pracodawcy chcg zatrudniaé. Natomiast zmuszeni gra rynkowa, zatrudniajg tylko tyle
0sob, ile moga. Stad pytanie: w socjalizmie siedzimy i zamiast wytwarzaé, zastanawiamy si¢,
jak dzieli¢. Ja uwazam, ze lepsza metoda jest zastanawiac si¢, jak wiecej wyprodukowac, a
wtedy tatwiej si¢ dzieli. Prosze zauwazy¢: kiedy bedzie spadato bezrobocie? Wtedy, kiedy
bedzie wzrost gospodarczy. Zeby bezrobocie spadato, szacuje sie, ze wzrost PKB powinien
wynosi¢ ok. 5%. Nie mamy w tej chwili takiego wzrostu, ale z bezrobociem tez sobie jako$
radzimy. Kiedy jest wiekszy wzrost gospodarczy? Kiedy jest wzrost popytu na dobra
wytwarzane w danym kraju. Kiedy jest wzrost popytu? Kiedy gospodarka danego kraju jest
bardziej konkurencyjna. Kiedy jest bardziej konkurencyjna? Kiedy jest konkurencyjna. To
moze przykre dla strony zwigzkowej, ale tym elementem jest ptaca. Ja nie méwie, zeby ptacic¢
za malo, bo tak naprawd¢ madry pracodawca ptaci tyle, ile moze placi¢. Ale nie moze placi¢

wiecej, bo splajtuje, i o tym trzeba pamietaé. Zebym panstwa nie zagadat, to tyle. Dziekuje.

Dominik Owczarek (ISP): Dzigkuje bardzo i teraz gtos chciatbym przekazac pani dr Monice
Gtadoch z Pracodawcéw RP.

dr Monika Gladoch (Pracodawcy RP): Dzigkuje¢. Prosze panstwa, moj poprzednik wywotat
problem rekodyfikacji prawa pracy. We wtorek w Senacie odbyta si¢ konferencja na ten temat
1 wspomniane projekty zostaty skutecznie odkurzone. Przypomnieli§my problem, ale tez
podczas debaty wskazywalismy to, co jest najwazniejsze dla pracodawcow. Czego oczekuja
pracodawcy? Przede wszystkim pewnosci prawa. Cieszymy si¢ z ustawy antykryzysowej, w
gruncie rzeczy chyba cieszymy si¢ z tego, ze przy okazji tej ustawy nie zaczeto znowu
majstrowac przy Kodeksie pracy, poniewaz od kiedy ogtoszono tekst jednolity w 1998 r.,
kodeks byt nowelizowany 62 razy. To jest oczywiscie nie tylko skutek dziatan politycznych,
bo przypomng o sprawie dosy¢ oczywistej: prawo pracy jak zadna inna gataZz prawa podlega

polityce, 1 to wida¢ na kazdym kroku. Dla pracodawcow jest to najbardziej niepokojace, a z
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perspektywy prowadzenia firmy i zatrudniania pracownikow najbardziej rowniez
niebezpieczne. Nie da si¢ prowadzi¢ spraw kadrowych z dnia na dzien. Jest to niemozliwe.
Nie chcemy kolejnych niespodzianek. Strona zwigzkowa méwi tak: Kodeks pracy oczywiscie
zmienia sie, ale skutecznie na niekorzys¢ pracownikéw. Roznie z tym bywato, poniewaz
implementacja prawa wspolnotowego przyniosta im tez wiele nowych uprawnien. Ale jezeli
rozmawiamy dzi$ o Ustawie antykryzysowej, to — jeszcze raz podkresle —dobrze w sumie si¢
stato, ze byta to ustawa odrgbna. Chociaz przy okazji mozna bylo rozbudowacé tzw. przepisy
antykryzysowe, ktore w Kodeksie pracy obowiazuja, tj. art. 9* czy 23", gdzie jest mowa o
problemach finansowych pracodawcy. Moze wtedy trzeba bylo si¢ zastanowic, czy nie czas,

zeby co$ w tym miejscu dodac.

Jezeli chodzi o wykorzystanie samej Ustawy antykryzysowej, to oczywiscie mozna
powiedzie¢, ze wielu spodziewalo si¢ zastosowania jej na duzo szerszg skale, ale chyba
zgodze si¢ z przedmoéwcami, ze nawet jezeli takich porozumien o wydtuzeniu okresow
rozliczeniowych zawarto w prawie 1100 firmach, to jest to pewne osiagnigcie. I przy okazji
tej ustawy chce przytoczy¢ wypowiedz, ktora pojawila si¢ podczas debaty u Pracodawcow
RP, poniewaz dyskutowalismy co dalej z pakietem antykryzysowym, takze o umowach
terminowych, 1 jeden z pracownikow odpowiedzialnych za relacje ze strong spoteczng mowit
tak: z Ustawy antykryzysowej wykorzystaliSmy tylko jeden element: dwunastomiesigczny

okres rozliczeniowy.

Co ciekawe, zwigzki zawodowe bez problemdéw zgodzity si¢ na te rozwigzania. Nowe
przepisy o czasie pracy, w tym okresy rozliczeniowe, powinny da¢ nam oddech w sytuacji
kryzysu. To stwierdzenie cytuje dlatego, ze ciggle mam nadzieje, iz dialog autonomiczny
przeniesie si¢ z gory, z Komisji Trojstronnej — tam gdzie uwaga mediow, dziennikarzy, rzadu
jest najbardziej skupiona — na ten poziom, na ktérym dialog jest najwazniejszy i stanowi istotg
prawa pracy, czyli do zaktadu pracy. Byt duzy problem z zaufaniem stron, ale prosz¢
pamigtac, ze prawo pracy powstawato w drodze dialogu. Jezeli zaufamy dwom stronom,
jezeli te gory — ta cata nadbudowa nazywana parasolem — wreszcie uwierzy w to, ze ich

przedstawiciele na dole skutecznie sg w stanie dba¢ o interesy pracownikow, to moze
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wreszcie dialog sie ozywi. Przy okazji Ustawy antykryzysowej powstawaly rozne perturbacje.
Moze sprzedam takg plotke, nie do konca sprawdzong. Otz przebijaly si¢ takie glosy, ze
gdzie$ wlasnie w ,.krajdéwkach”, regionach, ze strony pewnych zwigzkéw zawodowych
wskazywano, zeby nie zawiera¢ tych porozumien, bo one s oszustwem dla pracownikow.
Ale z jakichs powodow jednak, wierze w to, ze rozsadnych, te porozumienia powstawaty.
Przy pracach sezonowych, a mamy wielu cztonkow, ktorzy odczuwajg sezonowos¢ — wcale
nie jest to zbidr ziemniakow i1 burakoéw, ktdre najczesciej sie z tym kojarza, ale m.in. przemyst
motoryzacyjny i AGD — miejsca pracy udato si¢ zachowac, co byto i dobre dla strony
pracodawcow, 1 oczywiscie dla samych pracownikow. Niestety, jako§ w styczniu
przeczytatam informacj¢ w jednym dziennikow, ze ustawa antykryzysowa wygasta, w
zwigzku z czym w firmie z kapitatem z korporacji zachodniej gdzie§ w kujawsko-
pomorskiem juz rozpoczeto zwolnienia. Szkoda, ze tak si¢ stalo. Moze trzeba byto tg linig

pojs¢ dalej.

| jeszcze, na koniec jedna refleksja. Prosze zobaczy¢: strona pracodawcow bedzie
przypominac o grze rynkowej, a logiczne strona zwigzkowa bedzie dla rownowagi
przypominac, ze ta gra rynkowa toczy si¢ w pewnych realiach spolecznych. Konstytucyjny
przepis o spotecznej gospodarce rynkowej jest strasznie trudny do ogarnigcia 1 zrozumienia.
Bo w zaleznosci od tego, po ktorej stronie bedziemy, na czym nam bedzie zalezato, bedziemy
akcentowac albo element spoteczny, albo rynkowy. I z takim problemem, zapewniam
panstwa, maja duzy problem rowniez teoretycy prawa pracy, ktérzy w swoich rozwazaniach
zastanawiajg si¢, na co potozy¢ akcent. Poniewaz rozmawiamy w szczegdlnym miejscu, o
ktorym mowili poprzednicy, w ktorym rodzit si¢ dialog partneréw spotecznych, sadzg ze to
jest najwazniejsze. Zeby daé pole do dialogu i zaufa¢ stronom, iz nie majg zakuséw do tego,

zeby probowac oszukac albo w tej grze rynkowej ogra¢. Dzigkuje bardzo.

Dominik Owczarek (ISP): Bardzo dzigkuj¢ za t¢ wypowiedz. Prosze¢ o wypowiedz dr
Grazyne Spytek-Bandurska, przedstawicielke PKPP Lewiatan.
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dr Grazyna Spytek-Bandurska (PKPP Lewiatan): Ja jestem prosze panstwa w o tyle
trudnej sytuacji, ze zgadzam si¢ zaréwno z panem prezesem Zurkiem, jak i moja
przedmoéwczynia, pania dr Gladoch, wigc trudno jest mi cokolwiek wigcej powiedzie¢. Ale to,
na co chciatabym zwroci¢ uwage oceniajac Ustawe antykryzysowa, to fakt, ze przewidywata
ona zbyt mato rozwigzan, ktére odpowiadatlyby potrzebom firm w okresie kryzysu. Stato si¢
tak dlatego, ze te rozwigzania, ktore ostatecznie znalazty si¢ w Ustawie, byty wynikiem
kompromisu, jaki zostal zawarty miedzy pracodawcami i strong zwigzkowa. Wiele
postulatow zardwno jednej, jak i1 drugiej strony, nie zostalo uwzglednionych z powodu dos¢
radykalnego sprzeciwu, niecheci i nawet obawy, ze ta Ustawa nie b¢dzie do konca popierana
w trakcie prac legislacyjnych. W ostatecznosci przyjeto takie rozwigzania, na ktore partnerzy
spoteczni byli w stanie si¢ zgodzi¢. Natomiast w praktyce dochodzity — przynajmniej do nas —
glosy, ze nie uwzgledniono wszystkich rozwigzan, ktore pozwolityby rzeczywiscie poprawic
kondycje firm 1 utrzymac zatrudnienie. Spotkatam si¢ rowniez z glosami ze strony naszych
cztonkow, Ze ta ustawa rzeczywiscie byta dobrym aktem co do idei, kierunkow przyjetych
rozwigzan, mimo pewnych watpliwosci interpretacyjnych. Taki akt prawny powinien istnie¢
wlasnie na wypadek sytuacji, kiedy — niezaleznie od tego, czy mamy kryzys Swiatowy,
spowolnienie gospodarcze — firmy miaty potrzebg siegni¢cia po te rozwigzania, bo —
pamietajmy — w tej ustawie mowa byta nie tylko o rozwigzaniach z zakresu prawa pracy, ale
bardzo dobre byty rowniez, cho¢ wymagajace poprawy, rozwigzania zwigzane z
subsydiowaniem zatrudnienia, dofinansowaniem z funduszu gwarantowanych swiadczen
pracowniczych wynagrodzen pracowniczych, mozliwo$ci zmniejszenia etatu, skierowania
pracownikow na podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Ten element byt bardzo dobrze
obmyslany i sprawdzal si¢, aczkolwiek tez wymagal pewnego udoskonalenia. Firmy réwniez
chciaty korzysta¢ w wigkszym zakresie z tej cze$ci rozwigzan, zeby ratowac miejsca pracy,
ale problem wynikat z pewnej niewiedzy przy uchwalaniu tej ustawy, jakie przyjac¢ kryteria
potrzebne do uzyskania statusu firmy w przejsciowych trudnosciach finansowych. To bylo
warunkiem, by siegac¢ po pewne $wiadczenia z funduszu. Z pewno$cig nalezatoby do tego
aktu prawnego jeszcze raz wroci¢ 1 by¢ moze zastanowi¢ si¢ nad poszerzeniem katalogu

rozwigzan, ktore bedg utatwiaty firmom przetrwac kryzys nie tylko spowodowany ogolnie
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tym, co si¢ dzieje na rynku, ale wynikajgcy z réznych indywidualnych przyczyn, ktore akurat
dotykajg dany zaktad, branzg¢ czy region, bo oczywiscie powodoéw trudnosci ekonomicznych

moze by¢ wiele.

Kolezanka wspomniata, ze przedsiebiorcy oczekuja pewnosci prawa. Oczywiscie zgadzam si¢
z tym, ale to, czego jeszcze przedsigbiorcy oczekuja, to rowniez swoboda dziatania w zakresie
ksztaltowania stanu 1 struktury zatrudnienia, dlatego ze firmy musza dostosowywac si¢ do
tego, co si¢ dzieje w otoczeniu, potrzeb rynku, i tez muszg mie¢ instrumenty do tego, by
swobodniej zarzadza¢ pracownikami. Jezeli firma bedzie czula stabilno$¢ rynkowa, bedzie
miata poczucie, ze moze funkcjonowac, ze bedzie miata zlecenia, bedzie podpisywata
kontrakty, to rowniez przetozy si¢ na stabilno$¢ zatrudnienia. Natomiast w sytuacji
niestabilnego otoczenia gospodarczego trudno oczekiwaé, by firmy za wszelka ceng
utrzymywaly swoj stan zatrudnienia. Jezeli jest zwigkszone zapotrzebowanie na
pracownikow, to nastgpuje wzrost zatrudnienia, jezeli za$ firma odczuwa pewne negatywne
skutki gry rynkowej, to réwniez musi podejmowac trudne decyzje dotyczace zwalniania. A
jest to o tyle trudna decyzja, ze przeciez przedsigbiorcy musza inwestowa¢ w pracownikow.
To nie jest tylko prosty mechanizm, ze my zatrudniamy i dzielimy si¢ zyskiem, tylko trzeba
wlozy¢ wiele wysitku, czasu i pieniedzy, zeby przygotowac kadrg zgodnie z potrzebami
pracodawcy. Dlatego p6zniej rozstawac si¢ z tym dobrze przygotowanym personelem jest
niezmiernie trudno, bo procesy konkurencyjne zachodza rowniez po stronie pracodawcow.
Proszg zauwazy¢, ze jezeli na rynku pojawiaja si¢ bardzo dobrzy pracownicy, specjalisci, to
pracodawca naprawde zabiega, zeby konkretny pracownik trafil do jego firmy, a nie do
konkurencji. Dlatego jest to podstawowy kapitat, o ktory pracodawcy walczg, i wcale nie jest

takie proste, zeby pozbywac si¢ tych pracownikow.

Jezeli byl tutaj watek umow zawieranych na czas okreslony, to rozwigzanie w Ustawie
antykryzysowej byto dobrze oceniane przez przedsigbiorcow. Oczywiscie pojawialy si¢
pewne pytania, wynikajace z faktu, ze ta konstrukcja wymagataby jeszcze pewnego
uzupelnienia. Stawianie sztywnych barier, limitow, czy to beda 24 miesiace, czy 36, czy

wigcej odnos$nie mozliwosci zatrudnienia na wiele umow na czas okreslony jest rzecza wielce
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dyskusyjng — dlaczego tu stawiamy granice, a nie w innym miejscu? A zawsze znajdzie si¢
pracownik czy pracodawca, ktory powie, ze to rozwigzanie jest zte. Dlatego na pewno
nalezaloby w tym obszarze zwickszy¢ elastyczno$¢, zeby pracodawca w zaleznosci od swoich
potrzeb mogt korzysta¢ — nie wykorzystywacé, nie naduzywac — z umow na czas okreslony.
Tutaj mysle chociazby o realizacji pewnych projektéw, o zatrudnianiu kadencyjnym
pracownikow, gdzie zatrudnienie na czas okreslony powinno by trwac 3, 4 czy nawet 5 lat. A
jezeli postawimy sztywne limity dopuszczajace tylko 24 miesigce, znéw tworzymy przepis
niedoskonaty, nie zawsze odpowiadajacy potrzebom konkretnego pracodawcy, firmom

dzialajacym w danej branzy, bo jest to problematyka do$¢ ztozona.

| na zakonczenie ostatni jeszcze glos, jezeli chodzi o relacje, dialog spoteczny, ktory tworzyt
si¢ przy stosowaniu Ustawy antykryzysowej, bo wiele rozwigzan moglo by¢ zastosowanych
dopiero po zawarciu porozumienia ze strong spoteczng dziatajacg w firmie. Oczywiscie
pamietajmy — i to rowniez podawano w raportach — ze pracodawcy czgsciej zawierali
porozumienia z przedstawicielstwem zatogi, a nie ze strong zwigzkows, nad przyczyna czego
zastanawiano si¢ takze na posiedzeniu Zespotu prawa pracy Komisji Trojstronnej. Czy to
wynika z jednej strony wigkszego zrozumienia samych pracownikow dla potrzeb pracodawcy
1 konieczno$ci porozumienia si¢ z nim, czy tez z niecheci strony zwigzkowej, czy tez moze
dlatego, ze strona zwigzkowa bardziej dbata o interesy pracownikéw 1 dlatego nie chciata si¢
godzi¢ na pewne rozwigzania? Oczywiscie w kazdym indywidualnym przypadku mogliby$my
uzyska¢ inne odpowiedzi, ale fakt jest taki, Ze rzeczywiscie wigcej tych porozumien zostato
zawartych bezposrednio z przedstawicielstwem z pracownikéw. Dzigkuje, to na razie tyle z

mojej strony.

Dominik Owczarek (ISP): Bardzo dzigkuj¢ za t¢ wypowiedz. Proponuj¢ w takim razie
kontynuowa¢ wystuchiwanie glosu przedsigbiorcéw 1 poprositbym o przedstawienie swojego

stanowiska pana Andrzeja Stgpnikowskiego ze Zwigzku Rzemiosta Polskiego.

Andrzej Stepnikowski (ZRP): Dzien dobry panstwu. Ja mam jeszcze trudniejsza sytuacje

niz moja poprzedniczka, poniewaz wiele zostato powiedziane i praktycznie kazde wazniejsze
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zagadnienie dla pracodawcow zostato tutaj w jakis§ sposob zasygnalizowane. Jednak,
odnoszac si¢ do tego, co mowil pan prezes Zurek i co powiedziat kiedy$ Marks, sprobuje
wnies¢ jakas wartos¢ dodang do tego, o czym moéwimy. Troche chaotycznie, poniewaz te
wypowiedzi pojawialy si¢ tutaj z ré6znym natezeniem i w r6znych momentach. Mysle, ze
specustawa bylta sukcesem, byla pionierskim przedsigwzigciem z punktu widzenia dialogu
spotecznego, ktore rzeczywiscie w duchu takiego porozumienia zostalo wypracowane, i to
intensywnie i skutecznie. Co do oceny liczbowych wskaznikow skutkow ustawy, to ciezko si¢
wypowiada¢, dlatego ze wszyscy boja si¢ tego, co jest nieznane, boja si¢ zmian. Mozna
powiedzie¢, ze ten tysigc przedsiebiorcow, ktoérzy odwazyli si¢ siegnaé po nowe rozwigzania,
to jednak dobry poczatek do tego, zeby przenies¢ do Kodeksu pracy — mysle, ze tak si¢ stanie
— przynajmniej rozwigzania, ktore juz zdazyly zadziata¢ i beda funkcjonowaty na wigksza
skale w niedalekiej przysztosci. Oczywiscie, patrzac z punktu widzenia pracodawcow,
zwlaszcza tych matych, ktorzy czesto nie dysponujg dziatem prawnym, obawiamy sie
wszyscy czestych zmian prawa pracy. Ale w tym przypadku te zmiany moga by¢ tylko
korzystne, przyczyniajac si¢ do poprawy sytuacji na rynku pracy, przy wykorzystaniu moze
Funduszu Pracy i wigkszym wykorzystaniu Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych. Ze wsparcia tego drugiego w zasadzie w tej chwili mate firmy sa wylaczone,
ale do tego dazymy, zeby i one — jesli partycypuja w tworzeniu tego funduszu —mogly w

wigkszej skali z niego korzystac.

Pani dr Gtadoch mowita tutaj o zmianach w prawie pracy, a ja chciatbym powiedzie¢ o
mozliwosci szerszego przeniesienia tych rozwigzan do zaktadow pracy, do lokalnych
srodowisk 1 do uktadow zbiorowych. W takim kierunku poszli Szwedzi, o czym informowano
na konferencji, na ktorej byliSmy razem z doktorem Czarzastym w Lyonie w pazdzierniku
ubieglego roku, podsumowujacej projekt ,,Prawo pracy i prawo socjalne w Europie po
kryzysie”. Profesorzy z Sorbony, z uniwersytetu w Lyonie 1 zaproszeni partnerzy spoteczni z
dwunastu krajow wypowiadali si¢ na temat tego, jaki wptyw mial kryzys na ich prawo pracy.
Oczywiscie w gldwnej mierze wspolnym mianownikiem bylo ostabienie praw

pracowniczych. Cigzkie czasy — cigzkie decyzje, tak mozna to podsumowac. Natomiast, co
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bylo takie dos$¢ ciekawe, Polske zaliczono do grupy krajow, w ktorych kryzys jako zjawisko
zewngtrzne nie miat znacznego wplywu na sytuacje w zakresie zabezpieczenia spotecznego 1
nie byl kwestig rozstrzygajaca w prawie pracy. Obok Polski wymieniono wlasnie Szwecje i
Austri¢. Ciekawe sg do§wiadczenia tych panstw, zwigzane ze zmianami prawa pracy w tym
okresie. I, tak jak powiedzialem, Szwecja byta panstwem, w ktorym prawo pracy nie zostato
W SposOb znaczgcy zmienione, natomiast wlozono duzy wysitek w to, zeby udroznic¢ i
wzmocni¢ dialog na poziomie zaktadow pracy i uktadéw zbiorowych. Dla odmiany
Austriacy, korzystajac z mocnej pozycji partnerow spotecznych, wdrozyli catkiem sporo
rozwigzan. Jednak tam klimat byl troche inny, mozna powiedzie¢, ze politycznie ocieplony,
jako ze osoby z zarzadu Federalnej Izby Pracy i Federacji Zwigzkow Zawodowych dostaty si¢
do rzadu tuz przedtem i mogly z pewnym zrozumieniem wspiera¢ inicjatywy partnerow
spotecznych. Co ciekawe, zostato tam wypracowane ramowe porozumienie partneréw
spotecznych, stanowigce szablon uproszczonych procedur dla przedsigbiorcow. Mysle, ze
moze tego nam zabrakto przynajmniej z punktu widzenia matych firm. Moze warto zabiega¢
o odbiurokratyzowanie, mniejsze sformalizowanie procedur, bo w Austrii nie wymagany byt
program naprawczy, a w Polsce byt. Czy to jest rozsadne czy nie, czy w takim zakresie czy w
innym ta dokumentacja powinna by¢ tworzona, to juz pewnie sobie o tym porozmawiamy,
natomiast wskazuj¢ to jako ilustracje. Fakt faktem, Ze mimo tych formalnych niedogodnosci 1
tak 720 malych firm, w ktorych sg przedstawiciele zalogi, ta drugg strong skorzystato z
rozwigzan pakietowych. Mysle, Ze to jest bardzo dobry rezultat. I moze to na tyle w tej chwili.

Dzigkuje bardzo.

Dominik Owczarek (ISP): Bardzo dzigkuje za t¢ wypowiedz. Niestety w naszej debacie
mamy liczebnie przewagge przedstawicieli pracodawcow. Do wczorajszego poranka byli
umowieni wszyscy przedstawiciele reprezentatywnych zwigzkow zawodowych. Dzisiaj zostat
nam tylko przedstawiciel ,,Solidarnos$ci”, pan dr Robert Szewczyk, ktéremu chciatbym oddaé

glos.

dr Robert Szewczyk (NSZZ ,,Solidarno$¢”): Dzien dobry panstwu. Chce tylko powiedzie¢,

Ze nie jestem sam — po tamtej stronie siedzi Piotr Ostrowski z OPZZ, wigc w razie czego,
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Piotrze, podsytaj jakie$s argumenty. Nie chcialbym Cie¢ zostawia¢ jako wylacznie uczestnika.
Prosze panstwa, ja mam o tyle tatwiejsza sytuacje, ze moge si¢ zacza¢ odnosi¢ do tego, co
zostato powiedziane. I mowiac szczerze jest to dla mnie sytuacja bardzo komfortowa, a tez
nie chciatbym rozprawia¢ za duzo. Zacznijmy od kilku stéw na temat samej ustawy, ktora
moim zdaniem byta zupetnie obojetna dla tego, co si¢ dzialo w tym czasie. Samo istnienie tej
ustawy nie jest jeszcze wartoscig in plus. Pamigtajmy, ze porozumienie wypracowane na
poczatku autonomicznie przez partneréw spolecznych — trochg p6zno, ale zawarte — zostatlo w
bardzo wielu punktach dostownie storpedowane przez rzad. Ta ustawa zostata zmasakrowana
w bardzo wielu punktach. Tutaj rzad wykazat si¢ pewna aktywnoscig w jej torpedowaniu,
dzigki Bogu nie robit za duzo w pozostatych elementach kontekstu tego kryzysu, bo byloby
jeszcze gorzej. Ale sama ustawa byla obojetna; to co dobrego si¢ stato, to fakt, ze
rzeczywiscie na szczeblu krajowym pracodawcy i pracobiorcy zaczgli ze sobg rozmawiac.
Panowie wspominali Marksa, wiec ja powiem — jak czekista z czekistg zaczgli ze sobg
rozmawia¢, porozumiewac, dogadywac si¢. I tak, jak pani powiedziata, to zaczg¢to pomalutku

skapywac na nizszy poziom.

Faktem jest, Ze rzeczywiscie pracodawca, szef zaczat rozmawia¢ ze swoja zaloga: ,,panowie
jest cigzko, albo zwalniam, albo spowalniamy wzrost ptacy”. Faktem jest, ze dochodzito do
tego typu rozmdw, porozumien. Pani méwita, ze czesciej dogadywat si¢ pracodawca z zatoga,
bezposrednimi jej przedstawicielami, a nie ze zwigzkami. Ja mam na to bardzo prosta
odpowiedzZ: bo tam nie byto zwigzkow zawodowych, po prostu. Przy uzwigzkowieniu
wynoszacym 7-8% pracodawca nie bardzo ma z kim rozmawia¢. Ale pytanie jest nastepujace:
dlaczego tak mato? Dlaczego dialog wtedy rozpoczety nie idzie dalej? Dlaczego nie mamy
uktadow zbiorowych na szczeblu zakladowym? Dlaczego nie mamy dialogu spolecznego i
uktadow zbiorowych na szczeblu branzowym? Czy tylko kryzys, strach jest motorem
rozmowy? Dlaczego nie wypracowano takich mechanizméw? Pan wspomnial Szwecje. W
Szwecji te mechanizmy korekcyjne oczywiscie zachodzily na szczeblu zaktadowym, ale
dlaczego? Dlatego, ze w Skandynawii uktad zbiorowy jest zrodtem prawa pracy, nie zas

kodeks. Tam nie ma innego mechanizmu, tam musi dokonywac si¢ to w ten sposéb.
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Pan juz wspomniat, ze Polska jest obok Szwecji jednym z tych krajow, gdzie zasadniczy
spadek w zabezpieczeniach spotecznych w trakcie kryzysu byt najmniejszy. Z podtogi trudno
spas¢. My juz nie mamy z czego spadacd, jesli chodzi o zabezpieczenie spoteczne. Co innego
Szwecja, ale tutaj juz jest inna sytuacja. Wigc pytam: jesli ten dialog zaczat si¢ 2-3 lata temu,
dlaczego nie ma kontynuacji? Dlaczego zwiazki zawodowe na szczeblu branzowym,
zaktadowym bardzo czesto sg pozbawione mozliwosci dialogu, nie majg z kim rozmawia¢ na
szczeblu branzowym lub sg odsytane do kata, bo ,,wy juz jestescie troch¢ mniej potrzebni”.
Ustawa byla, mingta, nie ma sensu méwié o potrzebie czy przygotowaniach do podobnej
ustawy czy przediuzania jej dziatania badz niektorych aspektow na przysztos¢, bo to dosy¢
defetystyczny pesymizm — oczekiwanie kolejnego kryzysu. Moze probujmy i§¢ w troche
innym kierunku, natomiast jaki jest skutek tego kryzysu, ktéry miat miejsc, nie tylko dla
dialogu spolecznego, ale i sytuacji pracownikow — skutki sg tragiczne. Kryzys w bardzo
szybki sposob doprowadzit do transferu zdecydowanej wigkszo$ci ryzyka na pracownikow.
Wazrost bezrobocia, zanik zabezpieczen dla pracownika jest gigantyczny. Elastycznos$¢
zatrudnienia w Polsce wzrosta strasznie. Panstwo wcze$niej wspominali przede wszystkim
umowy na czas okreslony. Ja pochodzg z Trojmiasta, gdzie umowa na czas okreslony to fajna
rzecz. Tam spawacz, monter kadluboéw okretowych lub $lusarz jest biznesmenem, osoba
samozatrudniong. Na terenie dawnej Stoczni Gdynia, tej ktora nasz kochany rzad ratowal za
pomocg inwestorow z Kuwejtu — gdzie$§ znikneli — obecnie dziata stocznia Crist. Okoto
pottora tysigca ludzi. Nie pracownikdéw. Stocznia Crist ma 40 pracownikow. I pottora tysigca
monterow, spawaczy, §lusarzy, ktorzy sg biznesmenami, ktérzy prowadza wiasng ksiggowose,
samodzielnie odprowadzaja wszystkie sktadki spoteczne — oczywiscie jakie? Najmniejsze. |
oczywiscie w wieku lat 65 pracownik nie jest w stanie liczy¢ na godng, normalng, w miarg

bezpieczng w tym wieku prace.

Ptace zostaty zamrozone w bardzo wielu firmach, dialog spoteczny ledwo zipie. Co ciekawe,
w panskiej tabeli wérod wszystkich krajow, gdzie Polska dominuje jako ten z najwieksza
procentowo liczbg umow na czas okreslony, pozwolilem sobie rzuci¢ okiem na dane z

najbardziej liberalnej gospodarki UE, czyli brytyjskiej — 6%. Proszg¢ panstwa, 6%. W
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najbardziej liberalnej gospodarce UE. Czyli mozna prowadzi¢ dobre interesy, gospodarke 1
dziatalno$¢ w oparciu 0 umowe na czas nieokreslony. W oparciu o hormalne umowy. Nie
chce mowié, ze to jest idealne miejsce, ale powtarzam jeszcze raz — Wielka Brytania to jedno
z najbardziej liberalnych w Europie miejsc do prowadzenia gospodarki, liberalnych relacji
pracowniczych. U nas 27%, a gdy jeszcze doliczymy samozatrudnionych, pracujgcych w
szarej strefie... I mowimy, ze mamy 13-procentowe bezrobocie. Wzrost bezrobocia
spowolnil, ale jesteSmy na poziomie 13%. Tylko ze nie wliczamy w to samozatrudnionych —
oni nie sg juz pracownikami, tylko biznesmenami, ktérzy nie maja zadnego prawa do tego np.
zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych. ,,Solidarno$¢” wniosta do MOP skargg na temat
tego, ze pracownicy samozatrudnieni nie mieli prawa do organizowania si¢ w zwiazkach
zawodowych, ale nie oszukujmy si¢: spawacz czy monter kadtubow okretowych, czy
ktokolwiek samozatrudniony, w relacji ze spotka, firma macierzystg z ktora podpisuje
kontrakt na wylacznos$¢ — de facto umowe o prace, ktorg sztucznie zamieniono na kontrakt
biznesowy — taki cztowiek nie zapisze si¢ do zwigzku zawodowego, bo mu ten kontrakt nie
zostanie odnowiony. Wiec mamy 13% stope bezrobocia, ale tak jak mowig, ludzie wyszli z
rynku pracy. Niektorzy na umowy §mieciowe, samozatrudnienie, niektorzy trzasneli drzwiami
na granicy. Sg teraz w Belgii, Wielkiej Brytanii, Francji, innych krajach. Wigc jesli mamy
13% bezrobocia, przy tak duzej iloSci odpltywu z rynku pracy, to czy rzeczywiscie méwimy o
spadku bezrobocia? Mnie si¢ troche nie wydaje. To, ze cos$ si¢ staje powszechne, to jeszcze
nie znaczy, ze jest normalne. Powszechnos¢ to nie jest normalno$¢, nie mozna stawia¢ tu
znaku réwnosci. Jezeli brak zabezpieczen spotecznych, spychanie pracownika na margines,
odbieranie mu mozliwosci normalnego zycia, wpedzanie w gre w klaskanie, skakanie migdzy
komoérkami jest celem naszego Zycia, to ja si¢ na to nie zgadzam, i myslg, ze nie ja jeden.
Mowiac szczerze, wolatbym klaskac¢ troche rzadziej 1 pozwoli¢ tym 90 ludziom, ktoérzy maja
zasiedlone komorki, zbudowac jeszcze 5 dodatkowych. Bo wiadomo, jestem ekonomistg z
wyksztalcenia, staram si¢ mys$le¢ rozsadnie, nie jak prawnik, wigc tych 90 osdb moze
zbudowa¢ dodatkowych 5 komorek. 5% to tak mniej wigcej naturalna stopa bezrobocia. Ale
naprawde tatwiej jest zbudowac osobom zasiedziatym, ze tak powiem, 5 komorek, niz tym,

ktorzy skaczag z komorki na komorki, czekajace na kolejne klasnigcie. Nie wiedzac, czy moga

Wptyw kryzysu gospodarczego na krajowe systemy stosunkow pracy:
rozwigzania polityczne jako kluczowe narzedzia wychodzenia z kryzysu




:D INSTYTUT SPRAW
CENTER FOR PUBLICZNYCH

ECONOMIC
DEVELOPMENT

wzig¢ kolejny kredyt. Jezeli nie bedg mogli wzig¢ kredytu, beda mieli ograniczong mozliwos¢
zakupu. A nasza gospodarka w duzym stopniu przeszta przez kryzys w miar¢ spokojnie

dlatego, ze ludzie konsumowali, byt popyt wewnetrzny.

Jezeli cztowiek ma bezpieczng prace, moze wzig¢ kredyt np. po to, zeby kupi¢ mieszkanie 1
decydowac si¢ na plodzenie dzieci. A nie modli¢ si¢, czy do 67. roku zycia wytrzyma na
glodowej pracy, majac potem gtodowa emeryture. Koledzy ze strony pracodawcow tak
chetnie positkowali si¢ Marksem, ja jako zwigzkowiec chcg na koniec zacytowaé Adama
Smitha. On napisat takg ksiazke: ,,O bogactwie narodow”. Ja zawsze bardzo chetnie

podkreslam drugie stowo tego tytutu: ,,narodow”.

Dominik Owczarek (ISP): Dzigkuje bardzo za t¢ wypowiedz. W dalszej kolejnosci checiatem
poprosi¢ przedstawicieli §wiata akademickiego o wyrazenie swojego stanowiska, jesli chodzi
o diagnoze¢ Ustawy antykryzysowej. Rozumiem, Ze pan dr Zalewski chcialby zabra¢ glos w

pierwszej kolejnosci.

dr Dariusz Zalewski (IS UW). Proszg¢ panstwa, ja mam pewien ktopot, poniewaz zwykle
staram si¢ formutowac swoje opinie w oparciu o dane, ktore majg walor rzetelnosci i
wiarygodno$ci. W tym przypadku tak nie jest, bo danych o funkcjonowaniu Ustawy
antykryzysowej brakuje. Takze pewnie i1 dlatego, ze szybko przestala ona obowigzywac. Ja
generalnie rzecz biorgc sktaniatbym si¢ do tego fragmentu wypowiedzi mojego przedmowcy
z ,,Solidarnosci”, ktory powiedzial, Ze ta ustawa generalnie rzecz biorgc byla neutralna z
punktu widzenia interesu pracodawcow i — nie wiem, w jakim stopniu — z punktu widzenia
pracobiorcéw. Ten wniosek wyciggam na podstawie tego, co wiadomo o polskim prawie.
Generalnie rzecz biorac tylko w czesci zwiekszata owa mityczng elastycznos¢, bo przeciez
wiemy — prof. Wratny o tym méwit — ze umowy terminowe w Polsce zawierane sg na wiele,
wiele lat. O dozywotniej umowie terminowej nie styszalem, ciekawy przypadek, natomiast
umowy na 5-10 lat stajg si¢ zupelnym standardem. Dlatego ustawa, ktora zostata

wprowadzona na krotki okres, 1 znosita wymog zawarcia trzeciej umowy na czas okreslony
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jako juz umowy bezterminowej, moim zdaniem z punktu widzenia pracodawcow nie miata

specjalnego znaczenia.

To, co jest niebezpieczne, to pewna trudnos¢ wynikajgca ze specyfiki nauk, ktore uprawiamy,
zwigzana z budowaniem zwigzkow przyczynowo-skutkowych, tzn. przypisywanie pewnego
sprawstwa takiej czy innej regulacji ustawowej i na tej podstawie twierdzenie, ze wtasnie ona
byla przyczyna poprawy sytuacji na rynku pracy. Z racji mojego zawodu i znajomosci
ograniczen natury rzeczy namawialbym do nieco wigkszego dystansu, ostroznos$ci przy
formutowaniu takich jednoznacznych zwigzkoéw o charakterze przyczynowo-skutkowym. Nie
jest wykluczone to, 0 czym mowita pani Monika Gtadoch — jezeli da si¢ wigcej takich
przypadkow zweryfikowaé — jak rozumiem, ze w wyniku braku owego rozwiazania, ktore
dawato mozliwos$¢ pracodawcy zatrudnienia na czas okres$lony, jakie$ przedsigbiorstwo, w
tym przypadku z kapitatem zagranicznym, zaczgto zwalnia¢ ludzi. Gdyby udato si¢ takich
przypadkow zidentyfikowaé wiecej, dysponowalibysmy jakim$ argumentem merytorycznym

w dyskusji na rzecz tych rozwigzan, ktore w tej chwili juz nie obowigzuja.

Poniewaz tu wiele méwiono o Marksie, tak na marginesie — szkoda, ze pana Zbigniewa Zurka
nie ma, poniewaz wyciagnat on wlasciwy, logiczny wniosek co do wartosci dodanej, ale on
jest logiczny wtasciwie tylko wtedy, gdy przyjmie si¢ okreslone zatozenie. W tym przypadku
potrzeba bardzo silnego zatozenia, ze praca jest towarem. Od XIX w. tak jest, ale przez catg
histori¢ ludzkosci praca nie byta towarem 1 sg bardzo powazne analizy antropologiczne, ktére
wskazuja, ze zupetnie inny byt jej charakter. Ale to oczywiscie dyskusja na inng okazje.
Podobnie z gra w komorki. Moglibysmy powiedzie¢ tak: jezeli umowy okresowe byty
waznym czynnikiem wpltywajacym na pomniejszenie si¢ bezrobocia, to gra jest warta
swieczki. Tylko ze woéwczas moéwimy o grze o sumie zerowej. Troche tak jest w tych
rozwigzaniach ustawowych, ze dajac wigksze mozliwosci pracodawcom, jednak robimy to
kosztem pracobiorcow. Jezeli rzeczywiscie koszt ponoszony przez pracobiorcoOw byt
rekompensowany jakas korzyscig dla bezrobotnych, to ja bym na takie rozwigzanie mogt si¢
zgodzi¢. Co prawda nie jestem ekonomista, ale zajmuje¢ si¢ ekonomig i lubi¢ takie

rozwigzania, ktore majg charakter Pareto-optymalny. O takie niezwykle trudno. Osobiscie
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wolatbym, zeby np. powigkszanie zatrudnienia niekoniecznie musiato si¢ odbywac kosztem
pracobiorcéw. U nas si¢ to niestety dzieje. I ostatnia uwaga odno$nie kryzysu. Wydaje mi sie,
Ze sporo nieporozumienia jest w opiniach, ze my przeszlismy 6w kryzys — cho¢ on ciagle trwa
— suchg stopa. Nie doswiadczyliSmy spadku zatrudnienia tak gwaltownego, jak miato to
miejsce np. w Anglii czy Irlandii, natomiast w ciggu ostatnich 5 lat bardzo powaznie
zadluzylismy si¢. Przeciez dtug publiczny wzrost do 50% PKB z 40-paru, jesli dobrze
pamigtam, w roku 2007. To jest koszt kryzysu. Bezrobocie wzrosto z 9 do 13%. Ale to nic,
my si¢ po prostu zadtuzyli$my, przez ostatnie lata zyliSmy na ogromny kredyt. Teraz jest
pytanie, kogo to obcigza. Mysle, ze przedstawiciele zwigzkéw zawodowych maja racje,
moéwigce, ze to w duzym stopniu obcigza pracobiorcow. Obcigza tez wszystkich innych, bo
wszyscy z nas placg podatki. Natomiast pracobiorcy za to zadtuzenie zaptacag w moim
przekonaniu najwiecej. Maja moim zdaniem sporo racji, gdy protestuja przeciwko zmianom

w systemie emerytalnym. Ale to jest kwestia na inng dyskusj¢. Dziekuje.
Dominik Owczarek (ISP): Bardzo dzi¢gkuj¢. Bardzo prosze pana profesora o zabranie glosu.

prof. Jerzy Wratny (IPiSS): Prosz¢ panstwa, pare uwag. Maja raczej charakter hipotez czy
watpliwosci. Jako nie ekonomista, jako prawnik, nie jestem tak ogarnigty w rzeczywisto$ci
spotecznej, zeby moc si¢ w petni kompetentnie wypowiada¢, czy ustawa antykryzysowa zdata
egzamin, czy nie zdata — ja osobiscie takich badan nie prowadzitlem. Jedna taka zupetnie
dygresja. Otoz wyszto niedawno dzieto innego Karola Marksa pod tg samg nazwa: ,,Kapital”,
w duchu katolickiej nauki spotecznej — taka ciekawostka zza Odry. Podobno dzieto bardzo
ciekawie przettumaczone na polski. Ja jestem sktonny si¢ zgodzi¢, 1 jednocze$nie
polemizowa¢ z niektorymi osobami, ze ustawa tymczasowa chyba miata swoj sens i ciekawe
rozwigzania, 1 ze nie nalezy patrze¢ wylacznie na nig jako material historyczny, ale takze
wyciagna¢ wnioski odno$nie tego, co mozna by utrwali¢ z tej ustawy. Ja tez jestem przeciwny
nowelizowaniu Kodeksu pracy pod biezace potrzeby, bo tych nowelizacji, jak przypomniata
pani dr Gladoch, bylo kilkadziesigt. Zamiast tego nalezy przymierzac si¢ do rekodyfikacji i
sprobowac¢ odnowi¢ dyskusje nad projektami kodeksu. Przypomne, ze komisja kodyfikacyjna

przygotowata dwa projekty: indywidualnego i zbiorowego Kodeksu pracy. Przynajmniej nad
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tym pierwszym warto si¢ pochyli¢. Narada w Senacie byla interesujgca — nie uczestniczytem,
ale mam relacje. Wigc pytanie co dalej, a w szczegolnos$ci interesuje mnie stanowisko MPiPS.
Gdy styszg o kolejnej nowelizacji dziatu 6, dotyczacego wynagrodzen, zastanawiam sig, czy
nie skonfrontowac z jego projektem, czy odpowiednikiem dziatu 6 w projekcie Kodeksu
pracy, tego co tam napisaliSmy na ten temat 1 jakie rozwigzania, udane czy nieudane, tam si¢
znajduja. Tutaj widziatbym centralny punkt dyskusji i zalecalbym wchionigcie korzystnych,
pozytywnych rozwigzan z Ustawy antykryzysowej do rozwazania nad projektem Kodeksu
pracy. Chociaz co nieco chyba mozna by nawet wyprzedzajaco wprowadzi¢, mam na mysli
definicj¢ doby pracowniczej. To mozna by zrobi¢ chyba doraznie i nie czekajac na jakas$
zasadnicza nowelizacj¢ czy rekodyfikacje. Niewatpliwie nadaje si¢ do przerobienia ochrona
pracownikow przed naduzywaniem umow na czas okreslony w duchu tego, co
zaproponowano w Ustawie antykryzysowej albo projekcie Kodeksu pracy — tam troche
inaczej podeszlismy do tej kwestii. Nastepnie nalezaloby zajac¢ si¢ czasem pracy,

dwunastomiesi¢cznymi okresami rozliczeniowymi, tzw. annualizacja. S tutaj argumenty ,,za’

1,,przeciw”.

Mysle, ze waznym dorobkiem Ustawy antykryzysowej byl dialog spoleczny, ktéry rozwinat
si¢ w zaktadach pracy, 1 przy tej okazji warto chyba réwniez p6j$¢ po tej linii, umocnié
reprezentacje niezwigzkowa w tych zakladach pracy, w ktorych zwigzki zawodowe nie
dziataja, a w szczegolnosci chodzi mi o koncepcje przedstawicieli wytanianych w danym
zakladzie pracy do jakich$ konsultacji w zakresie konkretnych spraw w trybie ustalonym w
danym zaktadzie pracy. To co mozna by zrobi¢ doraznie, to potaczy¢ kompetencje
przedstawicieli pracownikoéw wytanianych ad hoc z kompetencjami rad pracownikow. To
bytoby najbardziej logiczne rozwigzanie, wykluczajace ztg praktyke w zaktadach pracy,
polegajaca na tym, zZe to faktycznie pracodawcy desygnuja tych przedstawicieli ad hoc, z

ktoérymi niby prowadzg konsultacje. Tak czasem bywa, moze nie wszedzie.

Na szersza polemike moze zashuguje wypowiedz pana prezesa Zurka, ktory zdaje siec ma taka
wizje stosunkow pracy, jak to przyjeto w USA, gdzie pracodawca moze zwalniac¢

pracownikow dowolnie, bez zadnych ograniczen. Chyba jednak nie w tym kierunku
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powinnis$my zmierza¢. Powtorzytbym swoje tezy. Ja oczywiscie nie twierdze, ze istota
problemu zbiorowych stosunkow pracy polega na tym, zeby ogranicza¢ umowy na czas
okreslony, ale to jest tematem naszej dyskusji. Powtoérzytbym tylko postulat, ktéry byt
wysuwany takze przed Trybunalem Konstytucyjnym: rozwigzanie umowy zawartej na czas
okreslony, jezeli pracodawca korzysta z tej klauzuli wypowiedzenia, powinno by¢
uzasadnione, poniewaz taka sytuacja stanowi wyjatek od reguly, a nie dziatanie, w zakresie

ktérego pracodawca powinien mie¢ catkowicie wolng reke. Dziekuje bardzo.

Dominik Owczarek (ISP): Dzigkuje bardzo za wypowiedz. Pan profesor przeszedt juz
wlasciwie do drugiej czesci naszej debaty i zaproponowat pewne rozwigzanie, ktére mozna by
wprowadzi¢, ale to bardzo dobrze, bo jest to wstgpem do naszej drugiej czesci. Bardzo bym
prosit o zabranie glosu dra Czarzastego. Rozumiem, ze jeszcze watek diagnozy, czy

przeszliby$Smy takze do rozwigzan?

dr Jan Czarzasty (ISP, SGH): Ja na tym etapie nie chciatbym proponowac rozwigzan.
Uwazam zreszta, ze to jest tak naprawdg¢ zadanie, ktére obcigza, tak jak to rozumiem,
partnerow spotecznych i stron¢ rzagdowa. Zgadzam si¢ tutaj z Darkiem Zalewskim, ze
powinni$my raczej sta¢ na pozycji obserwatora i analityka, aczkolwiek $miem zauwazy¢, ze
praktycznie wszyscy przedstawiciele partneréw spolecznych, ktoérzy z nami zostali, z jednej
strony reprezentujg organizacje partnerow spotecznych, a z drugiej strony rowniez sg ludzmi
osadzonymi w kregu uniwersyteckim. Tak wigc rozmawiamy tutaj tak naprawde w pewnym
sensie na takiej plaszczyznie kolezenskiej, zreszta byto to wida¢ wyraznie w panstwa
wypowiedziach, ze wzgledu na to, ze uciekaliscie si¢ do pewnych uogolnien. Zreszta bardzo
mnie to cieszy. | ja moze na Marksa nie bede si¢ powotywat, bo jego cien unosi si¢ nad nami
przez catg naszg debate. Nie chce powtarzac tego, co zostato powiedziane, bo to jest
konsekwencja bycia pierwszym i ostatnim méwca, przynajmniej w tej czesci. Ale bez
wchodzenia w polemike z tymi glosami, checiatbym po prostu odnies¢ si¢ do tego, co zostato

powiedziane — przynajmniej niektorych rzeczy, ktore sobie wynotowatem.
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Jeszcze raz wrdoce do samego paktu antykryzysowego, tego autonomicznego. Nie zgodze sig,
ze sam fakt, iz ten pakt powstal, nie powinien by¢ uznawany za sukces. Moim zdaniem
powinien. Co prawda nalezy ubolewac nad tym, ze nie byto ciagu dalszego. Jest to precedens,
ktory niestety nie otworzyt pewnej nowej $ciezki zalezno$ci, na co mozna bylo tutaj liczy¢.
Tak si¢ niestety nie stato. Dlaczego jest to sukces? Powtarzamy sobie do znudzenia, ze w
Polsce mamy do czynienia ze spoteczenstwem skazonym deficytem kapitatu spotecznego,
przynajmniej tego pozytywnego kapitatu spolecznego w ujeciu Roberta Putnama — mowig o
kapitale pomostowym, a nie wsobnym. Z trudnoscig przychodzi nam budowanie wigzi, ktore
polaczytyby juz funkcjonujace grupy spoleczne. Bo oczywiscie z podtrzymywaniem wigzi,
ktére sa w grupach spolecznych, z ktérymi jednostki si¢ identyfikuja, idzie nam akurat bardzo
dobrze. Wypracowanie pakietu bytlo moim zdaniem duzym sukcesem dlatego, ze okazalo sig,
iz w pewnych okolicznos$ciach ten kapitat pomostowy jest w stanie zaistnie¢. Oczywiscie
mozna si¢ zastanawiaé, dlaczego katalizatorem, ktéry uruchomit ten proces, byty obawy o to,
co przyniesie niedaleka przysztos¢. Wtedy przyszta trudna sytuacja i te obawy o rozwoj
wypadkow, spowodowany gwattownym ujawnieniem si¢ globalnej recesji, potaczyty
wszystkich — stron¢ pracodawcow, pracowniczg i rzagdowa. Odwotam si¢ tu do mojej
ulubionej charakterystyki polskiego spoteczenstwa autorstwa Stefana Nowaka, ktorg
powtarzam przy kazdej mozliwej okazji, sprzed ponad 30 lat, o polskim spoteczenstwie jako
federacji spotecznych grup pierwotnych, zjednoczonych poczuciem narodowej wspolnoty.
Akurat takie chwilowe poczucie narodowej wspolnoty moim zdaniem powstalo— czynnikiem,
ktoéry ja uruchomit byta wlasnie obawa. Wtedy, w takich chwilach zagrozenia, dziatania
wspolne rzeczywiscie si¢ udaja. Zreszta nie jest to pierwszy przypadek, jezeli spojrzymy w
szerszej perspektywie historycznej, kiedy to si¢ stato. Pod tym wzgledem na pewno sam fakt
wypracowania pakietu autonomicznego miat swoje znaczenie, z tym ze potem jego zawartos¢
zostata rozmyta — z tym si¢ zgodzg¢. Od jego oceny wolatbym si¢ w tym momencie

powstrzymac, bo mamy zbyt mato czasu.

Odnoszac si¢ do innych glosow, jakie padty w dyskusji. Absolutnie zgadzam si¢ z tym, o

czym powiedziat Darek Zalewski, ktory przypomnial znang przeciez prawde, nie tylko z
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antropologii ekonomicznej, ale bedaca czyms, co leglo u podstaw socjologii ekonomicznej, co
mozemy przeczyta¢ u Polanyiego — o tym, ze doskonale znane byty alternatywne wobec
rynku systemy alokacji dobr — przynajmniej dwa takie typy. A wiec, redystrybucja i
wzajemnos¢, ktore funkcjonowaty doskonale w spoteczenstwach pierwotnych, co zostato
opisane. Jest to jednakze dyskusja mocno teoretyczna. Tym systemem alokacji, ktory
dominuje w tej chwili, jest rynek, i nie ma wigkszego sensu z tym faktem polemizowac. Nie
moge si¢ natomiast zgodzi¢ z tym twierdzeniem, ktore przedstawit — szkoda, ze juz nieobecny
— pan prezes Zurek. Oczywiscie mozemy opowiadaé sie za — to jest kwestia naszego wolnego
intelektualnego wyboru — pewnymi teoriami ekonomicznymi, a ignorowa¢ inne. Jezeli
bedziemy kierowali si¢ zatozeniami ekonomii neoklasycznej, to oczywiscie mozemy patrzeé
na rynek pracy wilasnie w tych kategoriach — ze rzadza nim niezakldcane (chyba ze zaklocane
interwencja z zewnatrz) prawa podazy i popytu, tymczasem doskonale wiemy, ze inny
ekonomista w sprawie rynku pracy powie doktadnie co innego: rynek pracy nie jest rynkiem
jednolitym, dlatego ze zawsze jest podzielony. Sg rézne bariery, wynikajace z wieku,
poziomu wyksztalcenia, kwalifikacji, terytorialne. Najbardziej oczywistym dowodem na to,
ze do mamy do czynienia z silnie posegmentowanym rynkiem pracy jest to, ze w ostatnich

latach wzrostowi bezrobocia towarzyszyt rownoczes$nie wzrost wskaznika zatrudnienia.

To jest rzecz dla wielu 0so6b przywigzanych niewolniczo do wizji rynku pracy jako rynku
doskonatego zupetnie nie do przyjecia. Jest kompletnie nie do ogarnigcia — przepraszam —
intelektualnie, jak moze rosna¢ wskaznik zatrudnienia, gdy rosnie jednocze$nie bezrobocie.
Moze. Pan dr Szewczyk odwotywat si¢ do danych, z ktorych wynikato, ze udziat umow na
czas okreslony w Wielkiej Brytanii wynosi 6%, w Polsce 28, a w Hiszpanii, ktora —
przypomne, przez lata byta liderem — 25%. Swiadczy to o tym, ze niestety kroczymy $ciezka,
ktéra pod wieloma wzgledami przypomina te, jaka przebyly europejskie kraje
srodziemnomorskie. Budujemy co$, co jest swoistg mutacja srodziemnomorskiego modelu
kapitalizmu. To wida¢ chociazby jesli przeanalizujemy nasza polityke spoteczng, odwotujac
si¢ do modelu Esping-Andersena. Kapitalizm socjalny w Polsce ma twarz najblizsza wtasnie

srédziemnomorskiemu, gdzie mamy do czynienia z najsilniejszym obcigzeniem tej instytucji
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spolecznej, jaka jest rodzina. Inne sieci bezpieczenstwa chronigce jednostke sg stabe. Mamy
posegmentowany rynek pracy, z bardzo wysoka barierg migdzy segmentem rdzeniowym i
peryferiami, ktore si¢ powiekszaja. To powoduje, ze przede wszystkim ludzie mtodzi sa
zagrozeni, poniewaz nie sg w stanie tak naprawde pokonac tej bariery, ktora oddziela

peryferia od rdzenia. Pomijajac fakt, ze peryferia si¢ rozrastajg, a rdzen kurczy.

Jest to zjawisko niesamowicie grozne w skutkach, dlatego ze ono jeszcze przyczynia si¢
erozji kapitatu spolecznego. O tym $wiadczg zarowno wyniki ogloszone przy okazji oceny
realizacji strategii kapitatu ludzkiego, $wiadczace o tym, ze ludzie si¢ nie ksztatca, ksztatcenie
ustawiczne lezy w Polsce — przepraszam za kolokwializm — jak rowniez dane nieco starsze:
przed 5 czy 6 laty odbyto si¢ badanie modutowe GUS, ktore wykazalo, Zze ksztalcenia
ustawicznego na poziomie przedsigbiorstwa nie ma w wigkszosci firm. Przedstawiciele 2/3
badanych przedsi¢biorstw powiedzieli, Ze nie realizuja one zadnych dziatan, ktore by sie w
tego typu funkcj¢ wpisywaty. Tak ze jeste§my tym zagrozeni. Chcialem tylko pokrétce
zasygnalizowac¢ te najwazniejsze moim zdaniem zjawiska, ktore nie sg by¢ moze
bezposrednio zwigzane z kryzysem ekonomicznym, ktory — jak zostato powiedziane przez
moich przedmoéwcow — bezposrednio w niewielkim tylko stopniu odcisnat si¢ na naszej
sytuacji lokalnej. Ale jeszcze si¢ nie skonczyl. Wroce do tego, co powiedziatem na poczatku:

my nie wiemy, co nas jeszcze czeka. Na tym zakoncze swojg wypowiedz, dzigkuje.

Dominik Owczarek (ISP): Bardzo dzigkuje. Z racji tego, ze przekroczyliSmy planowany
czas debaty o pot godziny, bardzo bym prosit o krotkie podsumowanie. Potraktujmy je jako

drugg czegs¢ debaty, ktdra miata dotyczy¢ propozycji ewentualnych zmian w prawie pracy.

Radostaw Mleczko (MPiPS): Dzigkuje bardzo. Przede wszystkim dzigkuje bardzo za
mozliwo$¢ udziatu w tym spotkaniu. Co do diagnozy zwigzanej z czasem przesztym: nie
uzywam w stosunku do kryzysu czasu przesziego. Aczkolwiek réznie mozna definiowac,
redefiniowac samo pojecie, ale przez Europe te zjawiska kryzysu przetaczajg si¢ — wystarczy
spojrze¢ na statystyki réznych krajow europejskich i rzeczywiscie skonfrontowac je z tym, co

si¢ dzieje, zeby zdawac sobie sprawe z tego, iz uzycie czasu przesztego do kryzysu jest
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zupeltnie nieuprawnione. Chciatbym bardzo krétko odnies¢ sie do kilku konkretnych sugestii
czy propozycji. Oczywiscie podzielam opini¢ pana profesora — nie widz¢ zadnych przeszkod,
zeby skonfrontowac te propozycje, ktore komisja kodyfikacyjna wypracowala, z tymi, nad
ktorymi w tej chwili pracuje ministerstwo. Jak pan profesor wie, juz kilka lat temu, obydwa
projekty zostaty zamieszczone na stronie MPiPS, udostepnione partnerom spotecznym do
dyskusji i nie mamy zadnych powodow, zeby tej dyskusji nie podejmowacé. Tak ze bardzo
serdecznie zapraszam do takiej dyskusji i do skonfrontowania albo pewnych rozwigzan w
odniesieniu do czasu pracy, albo tej koncepcji, ktora wtedy zostata wypracowana, i w tej czy

innej formie powinna by¢ przedmiotem dalszych prac.

Jesli chodzi o kontekst europejski, ktory sie tutaj kilkakrotnie pojawit, ja mialbym tylko jedna
uwage, poniewaz bardzo starannie analizuj¢ wszelkie dane dotyczace rozwigzan na rynkach
europejskich 1 wspolnie z kolegami w ministerstwie staramy si¢ by¢ na biezaco. Chciatbym,
zeby$my pamigtali, ze jesli mowimy o umowach na czas okreslony czy o umowach na czas
nieokreslony, czy o wszelkich innych formach zatrudnienia, musimy za kazdym razem
zdawac sobie sprawe, co za tym pojeciem w danym kraju si¢ kryje. Co oznacza umowa na
czas nieokreslony w stosujacej szeroko model flexicurity Danii, a co oznacza w Polsce, jakie
sg warunki rozwigzania tej umowy w poszczegdlnych krajach, i dopiero w ten sposéb
zbudowane modele mogg nam pozwoli¢ rzeczywiscie na dokonywanie porOwnan istotnych
dla podejmowania decyzji. Natomiast w kazdej sytuacji, w ktorej poréwnujemy w gruncie
rzeczy ze soba pojecia, to znaczy porownujemy nazwe jakiejs umowy, woéwczas dane
statystyczne moga by¢ dosy¢ mylace. W zwigzku z tym, cho¢ nie ma na to dzisiaj czasu,
moge tylko powiedziec¢, ze taka metodologi¢ stosujemy w analizie 1 w porOwnaniu
poszczegolnych danych dotyczacych réznych form zatrudnienia, 1 wowczas rezultaty sa nieco
inne. Chcialbym rowniez powiedzie¢, ze w UE prowadzona jest rOwniez rozmowa na temat
pewnych inicjatyw — moze jeszcze nie legislacyjnych — dotyczacych takich umow, ktore
bylyby rozwigzaniem migdzy umowg na czas nieokreslony i okreslony, ze wskazaniem
réwniez na warunki rozwigzania tej umowy, ale ze czasu malo, w zwiagzku z tym nie bede sie

do tego szczegotowo odnosil.
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Natomiast jest jeszcze jeden wazny watek europejski, ktory tutaj si¢ pojawit, a mianowicie w
wystapieniu dwoch panéw byta mowa o przyktadach z panstw potozonych na péinoc od
Polski. Rzeczywiscie tak jest, ze uktady zbiorowe w Dani i Szwecji to nie tylko zrddto prawa
pracy, ale tez wszystkich podstawowych rozwigzan, ktore z nim si¢ wigzg. Trzeba jednak
zadac sobie pytanie, ile stron ma ustawa o czasie pracy w Szwecji i w jaki sposob reguluje te
rozwigzania. Wskazuje tylko na pewne ogolne kierunki, natomiast wszystko ustalane jest
rzeczywiscie w uktadach zbiorowych. Ale spojrzmy teraz w zwigzku z tym na procent
uzwigzkowienia, zapytajmy, ile kazdy pracownik w Danii kazdego miesigca placi z tytulu
sktadek na zwigzki zawodowe, zapytajmy tez, jaka jest wysoko$¢ ubezpieczenia, jakg musi
ten pracownik zaptaci¢ w krajach skandynawskich, i spdjrzmy rowniez na strukture
wydatkow zwigzanych z tymi $rodkami, ktorymi dysponuje panstwo, i ktore przeznacza
potem na okreslone dziatania zwigzane z polityka spoteczng i zatrudnienia. Jesli te i inne
elementy wlaczymy do takiej analizy, wowczas rzeczywiscie uzyskamy jaka$ mozliwos¢
porownania. Zapewniam panstwa, ze jezeli zaproponowatbym Komisji Trojstronnej zapisanie
kwestii dotyczacych czasu pracy na jednej stronie i przekazat wszystkie uprawnienia do
organizacji zwigzkowych 1 do partneréw spotecznych na poziomie zaktadowym, poniewaz
taka propozycja juz si¢ pojawiata, prawdopodobnie pierwsza strona, ktora bedzie temu
przeciwna, bedg reprezentacje zwigzkéw zawodowych w Komisji Trojstronne;j. To tylko

zalozenie 1 hipoteza, ale uprawniona na podstawie dotychczas odbytych rozmow.

Popieramy rozwigzania polegajace na tym, zeby pewne uprawnienia byty transferowane do
zaktadoéw pracy, a ustawodawca powinien decydowal o pewnych mechanizmach i trybach, w
jakich to si¢ dokonuje. W takg strone beda tez szty nasze propozycje, ktore niecbawem zostang
przedstawione Komisji Trojstronnej. Beda one rowniez stuzylty wyjsciu z wezta, ktory
powstat wokot kwestii zwigzanej z umowami niestusznie nazywanymi $mieciowymi, dlatego
ze taka marka nadana tym umowom jest szkodliwa. To sg r6zne formy umow. Umowa celu
jest czym innym, umowa starannego wykonania — czym innym. Jeszcze czym innym jest
umowa o prac¢. Fakt, ze te wlasnie umowy naduzywane sg w okreslonych sytuacjach do tego,

zeby zastapi¢ umowe o prace, nie moze dyskwalifikowac w systemie prawa tych umow, ktére
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zawierane sa $wiadomie i stuzace celom, dla ktorych zostaty stworzone. W zwigzku z tym
pewne uproszczenie zwigzane z uzywaniem poj¢cia umow Smieciowych ma swoje bardzo
negatywne skutki. Bedziemy starali si¢ temu przeciwstawic, nie poprzez debaty czy dyskusje,
tylko zaproponowanie takich form umow, ktore beda zachecac pracodawcoOw i1 pracownikow
do zawierania umow mozliwie bezpiecznych, przewidywalnych, stabilnych, a jednoczesnie

wychodzacych na przeciw realiom wspotczesnego rynku pracy. Dziekuj¢ bardzo.

Dominik Owczarek (ISP): Bardzo dzigkuj¢ za obecno$¢ pana ministra, jak roOwniez za
bardzo wazng odpowiedz. Z racji tego, ze rzeczywiscie mamy niewiele czasu, prositbym o

krotkie wypowiedzi. Czy mozemy kolejno?

dr Monika Gladoch (Pracodawcy RP): Proszg panstwa, to ze praca jest skazana na kapitat i
kapitat na prace, najtrafniej wyrazi fakt, ze strona zwigzkowa uwaza, iz to pracownicy
ponosza skutki spowolnienia gospodarczego — czy kryzysu, jak bySmy to okre$lili — natomiast
strona pracodawcow jest zdania, ze to my — przedsigbiorcy, pracodawcy — wyciagneliSmy
gospodarke z tego kryzysu. To jest kwestia spojrzenia na calg t¢ sytuacje. Jesli chodzi
natomiast o umowy terminowe, to na koniec — bo temat jest w zasadzie przy kazdej okazji
analizowany — chciatabym na pociechg¢ przytoczy¢ sytuacjg, ktora jest w Niemczech. Otoz
Niemcy, ktorzy sa w Europie postrzegani jako kraj socjalny, o czym $wiadcza przepisy prawa
pracy, ktore — nieskromnie powiem — od wielu lat dosy¢ szczegotowo analizujg, maja taka
sytuacje wsrod absolwentow, ze co czwarty tylko absolwent dostaje umowe bezterminowg. W
Niemczech, socjalnym kraju, bardzo silnym jesli chodzi o uprawnienia pracownicze.
Nazywaja wigc mlodych absolwentéw pokoleniem — ja to thumaczg — terminowcow. Stanowi
to powazny problem spoteczny w Niemczech, zdajg sobie sprawe z probleméw z zalozeniem
rodzin, wigc Niemcy dostrzegaja w tym takze problemy demograficzne. Jezeli spojrzymy na
Europe, to oczywiscie te wskazniki obrazuja, ze Polska jest na czele, co nie zmienia faktu, ze
inne kraje tez majg z tym powazne problemy. W Niemczech liczba uméw terminowych w
ciggu kilku ostatnich lat wzrosta kilkukrotnie. Ich udziat w tym kraju wynosit procent, teraz
bardzo wyraznie to podskoczyto. Jest to problem UE, a nie wytacznie Polski. I to chyba tyle,

bo malo jest rzeczywiscie czasu, dzigkuje.
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Dominik Owczarek (ISP): Dziekuje bardzo za wypowiedz i prosz¢ bardzo panig dr Spytek-
Bandurska.

dr Grazyna Spytek-Bandurska (PKPP Lewiatan): Ja rowniez krociutko odniose si¢ do
problemu. Przede wszystkim chciatabym podkresli¢ w kontekscie oceny Ustawy
antykryzysowej, ze w mojej opinii uratowanie nawet jednego miejsca pracy powinno by¢
traktowane jako sukces. Nie powinnismy liczy¢ na to, ze jezeli wprowadzamy jakie$
rozwigzania, to od razu przyniosg one jaki$ wielki, masowy skutek. To, ze ponad 1000 firm
zastosowato te rozwigzania, to, ze tyle miejsc pracy jednak zostato zachowanych, mimo ze
stanowily one niewielki udziat w ogéle zatrudnionych czy firm dziatajacych w kraju, powinno
jednak sktania¢ do wniosku, ze dobrze si¢ stato. Bo dla kazdego indywidualnie, czy
pracodawcy, czy pracownika, byta to sytuacja bardzo trudna. I uratowanie nawet jednego
miejsca pracy jest wazne. Nie mozna mowic o tym, Ze ta ustawa jest neutralna czy bez
znaczenia. Druga kwestia, ze rzeczywiscie zbyt krotki byl okres jej obowigzywania, zeby méc
dokona¢ rzetelnej oceny. Pewne rozwigzania zaczely funkcjonowaé, byty wprowadzane, a juz
firmy pytatly, co bedzie dalej, bo zbliza si¢ koniec jej obowigzywania. Dlatego rzeczywiscie
pewne rozwigzania powinnismy wprowadza¢ w dluzszej perspektywie i dopiero potem
dokonywac ich rzetelnej oceny. Jeszcze raz podkresle, ze z pewnych rozwigzan nie
powinni$my rezygnowac — powinny by¢ wprowadzone do Kodeksu pracy, czy tez powinna
powstac kolejna ustawa antykryzysowa, ale z rozwigzaniami, na trwate odnoszacymi si¢ do
sytuacji, w ktorych firma ma przejsciowe trudnosci ekonomiczne — z r6znych powodow, nie

tylko w sytuacji globalnego kryzysu. Dziekujg.
Dominik Owczarek (ISP): Dzigkuje bardzo i prosze¢ nast¢gpnego panelistg.

Andrzej Stepnikowski (ZRP): Ja chciatem powiedziec, Ze jestem pozytywnie zbudowany ta
debata, jest konstruktywna i1 zgadzam si¢ w catej rozcigglosci z tym, co powiedziat pan
minister Mleczko. To cztowiek otwarty 1 w ciggu ostatnich kilku miesiecy pojawily si¢ pewne
propozycje — mamy warianty dalszych prac i moim zdaniem sukcesem jest samo to, ze ta

ustawa zadziatata, w stopniu w jakim zadziatala, ale jednak data asumpt do tego, Zeby
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stworzy¢ jakie$ bardziej sprzyjajace zatrudnieniu rozwigzania w prawie pracy. A czy bedzie
to wariant 1, 2 czy 3... Wolatbym, zeby byly to jednak na trwate wprowadzone rozwigzania,
zeby mozna byto siggac¢ po nie jak do takiej teczki, z ktorg przychodzi lekarz, kiedy taka

potrzeba zachodzi, i w miar¢ mozliwosci korzysta¢ z rozszerzoneg0 zakresu prawnego.

Dominik Owczarek (ISP): Dzigkuje¢ bardzo. Czy w tym momencie mozemy poprosié

przedstawiciela zwigzkéw zawodowych o zabranie gtosu?

dr Robert Szewczyk (NSZZ ,,Solidarno$¢”): Jezeli mechanizmem z tej ustawy, ktory
przetrwa bedzie dialog na szczeblu autonomicznym — ale prawdziwy na szczeblu krajowym,
branzowym, zaktadowym, ktorego skutkiem beda umowy zbiorowe, negocjacje, rokowania —
to jest to warto$¢ najwyzsza. Wiem w chwili obecnej, ze tak si¢ nie dzieje. Przez pot zesztego
roku byto zawieszenie prac Komisji Trojstronnej ze strony zwigzkéw zawodowych, bo nie
bylo z kim rozmawiaé, partnerzy spoteczni nie byli traktowani powaznie. Tak jak nie sa
powaznie traktowani w chwili obecnej. Koalicja rzadowa glosami swoich parlamentarzystow
wyrzuca do kosza poéttora miliona podpiséw, bo nie potrafi sformutowac pytania w taki
sposob, zeby uzyskac dla siebie korzystng odpowiedz. W tej sytuacji nie mozemy mowic o
prawdziwym dialogu. Jezeli pottora miliona ludzi, ktorzy zadaja czego$ od parlamentu zostaje
odestanych z kwitkiem, to perspektywy na dialog nie wygladaja dobrze, aczkolwiek badzmy

optymistami — miejmy nadziejg, Ze bedzie lepie;j.
Dominik Owczarek (ISP): Dzigkuje bardzo. Pan dr Zalewski.

dr Dariusz Zalewski (IS UW): Prosze panstwa, nie bede si¢ wypowiadat w kwestiach
ustawowych, bo nie taka moja kompetencja. Powiem tak, ze generalnie rzecz bioragc nie znam
porzadnego panstwa, w ktorym byloby kiepskie prawo, ale z drugiej strony nie znam tez
porzadnego panstwa, w ktorym tylko prawo bytoby jedynym pozytywnym czynnikiem
zmiany. To, czego w Polsce brakuje ewidentnie, to z cala pewnoscig pozytywne;j $ciezki
zalezno$ci. Janek Czarzasty wspomniat o path dependency. W Polsce $ledzac dialog
spoteczny, mozna bardzo wyraznie pokazaé, ze u nas nie ma po prostu pozytywnej

kontynuacji. To, ze akurat ludzie si¢ ktoca 1 strajkuja, to nic zlego. Przypomne, ze najbardziej
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strajkujacym spoteczenstwem w obliczu danych EIRO sg Dunczycy. Przynajmniej tak byto
jeszcze dwa lata temu — mieli najwiekszg liczbe strajkow przypadajacych na kwalifikowana
liczbe pracownikow. I §wiat si¢ nie zawalil. To kraj, ktéry ma nadwyzke budzetowa,
zmniejsza deficyt budzetowy w przeciwienstwie do takiego kraju, jak Polska. Ale r6znica
miedzy nami jest taka, ze oni kontynuujg rozwigzania pozytywne. My takowych nie mamy.
Nawet jesli panstwo zgadzaja si¢ w duzej czesci, ze Ustawa antykryzysowa byta czyms$
pozytywnym — ja tez dostrzegam jej rozmaite pozytywne aspekty — to nic prostszego, zeby w
ramach dialogu spotecznego kontynuowac rozmaite dobre rozwigzania, starac si¢
przynajmniej prowadzi¢ rozmowy nad kontynuacjg tych z nich, co do ktorych zgadzaja sie
wszystkie strony. Ale okazuje si¢, ze tego dialogu, jak panstwo tutaj méwig, nie ma.

Dzigkuje.
Dominik Owczarek (ISP): Bardzo dzigkuj¢. Prositbym prof. Wratnego o zabranie glosu.

prof. Jerzy Wratny (IPiSS): Drodzy panstwo, jestem przeciwny ustawom epizodycznym
generalnie rzecz biorac, bo one zaciemniajg stan prawny, komplikuja go. W jakim$ zakresie
moze s3 niezbedne, ale raczej nalezatoby ich unika¢, wigc nie opowiadatbym si¢ za tym, zeby
przedluzy¢ obowigzywanie wygastej ustawy — chociaz nadal mamy do czynienia z kryzysem i
nie bardzo czuj¢ tej granicy kryzysu minionego i kryzysu obecnego — tylko raczej
wypracowywac rozwigzania trwalsze, ktore wesztyby do ustaw nieepizodycznych. Ja patrze
na t¢ obecng sytuacje pod katem rewizji Kodeksu pracy. Najlepszym rozwigzaniem bylaby
rekodyfikacja, ktora uwzglednitaby niezbedne potrzeby, ale moze t¢ rekodyfikacje robi¢ na
raty 1 zacza¢ wtasnie np. od dzialu 6 o czasie pracy, uelastyczni¢ czas pracy z poszanowaniem
oczywiscie rowniez interesu pracownikéw. I ta drogg starac si¢ wyj$¢ naprzeciw postulatom
antykryzysowym. Ale nie uchwala¢, ani nie przedtuzac ustawy epizodycznej antykryzysowe;.
Natomiast mozna wiele zrobi¢ dla dialogu spotecznego. Raczej nie widzg¢ szans na
uchwalenie zbiorowego kodeksu pracy, wydaje mi si¢, ze zwiagzki zawodowe, organizacje
pracodawcow, spory zbiorowe itd. nie za bardzo stanowig materiat na kodyfikacje. Ale mozna
juz obecnie na tym odcinku zbiorowego prawa pracy duzo zrobi¢ dla poprawy dialogu. Z

rzeczy oczywistych, takich jak rozszerzenie prawa koalicji poza krag pracowniczy, to jest
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absolutnie nalezne wszystkim samozatrudnionym i pracujagcym na umowach
cywilnoprawnych i innym kategoriom, co zreszta MOP jak najbardziej ostatnio poparta.
Mozna popracowa¢ nad poglebieniem reprezentatywnosci zwiazkoéw zawodowych,
umacniajac przedstawicielstwa zwigzkowe dominujacych nurtow zwigzkowych w zaktadzie
pracy, co by przyczynito si¢ do efektywnosci dialogu na szczeblu zaktadu pracy. No i
wreszcie popracowac nad reprezentacja pracowniczg znakomitej wigkszosci zaktadow pracy,
w ktorych nie ma zwigzkéw zawodowych, przynajmniej na czas przejsciowy, dopoki zwigzki
zawodowe by tam nie weszty — a prawdopodobnie do wigkszosci z nich nie wejda — zebysSmy
mieli tam do czynienia z reprezentacja pracownicza z prawdziwego zdarzenia, a nie z
utomnymi radami pracownikow, ktorych zreszta prawie nie ma. W tym kierunku mozna by
popracowac, dajac wicksze uprawnienia tym reprezentacjom wybranym przez zatoge, co
moze by zwigkszyto ich atrakcyjnos¢ 1 zaczetyby one w wiekszym stopniu powstawac,
przejmujac pewne funkcje zwigzkowe. Co nie znaczy, ze one bylyby zamiennikiem zwigzkow
zawodowych na trwale, bo to by z kolei ograniczylo zakres dziatania zwigzkéw zawodowych,

ktoére sa najwlasciwsza forma reprezentacji pracowniczej. Dzigkuje.
Dominik Owczarek (ISP): Dzigkuje rowniez. Dr Jan Czarzasty.

dr Jan Czarzasty (ISP, SGH): Dzigkuje bardzo. Krotko, poniewaz czas mamy
przekroczony. Jestem wielkim zwolennikiem dialogu spotecznego. Z zalem — jeszcze raz to
podkresle — obserwuje, ze dialog zar6wno autonomiczny, jak 1 trdjstronny nie rozwijajg si¢
tak, jak bym sobie tego zyczyl. To jest istotne przede wszystkim dlatego, Ze konieczne jest
moim zdaniem rozwijanie autonomicznych o§rodkéw kontroli spotecznej, ktore bytyby w
stanie kontrolowa¢ poczynania panstwa. Jest konieczna przeciwwaga w postaci
autonomicznych organizacji reprezentujacych interesy zbiorowe. W tym rola 1
odpowiedzialnos$¢ zardéwno zwigzkoéw zawodowych, jak i organizacji pracodawcow. Jesli
wierzy¢ statystykom —a musimy im wierzy¢, dlatego Ze tutaj dane sa nieubtagane — zar6wno
poziom uzwigzkowienia, jak i skala przynaleznosci pracodawcow do ich organizacji w Polsce
jest niewielka. To jest problem, ktory by¢ moze nie wchodzi bezposrednio w zakres naszej

dzisiejszej debaty, ale poniekad wyjasnia, dlaczego sita przetargowa zar6wno strony
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pracowniczej, jak i strony pracodawcow, jest ograniczona. Pytanie, czy zarowno jedna, jak i
druga reprezentacja jest w stanie ten impas przetamac. Ja bym sobie tego bardzo zyczyt.
Wydawaloby sie, ze okres spowolnienia gospodarczego bedzie temu sprzyjat, poki co nie
widzimy odwrdcenia tej tendencji. Zgadzam si¢ z tym, o czym moéwili panstwo — to jest tak
naprawde watek, ktory si¢ wszedzie przewijat. Ja nie chce wechodzi¢ w materie prawng, bo nie
taka moja rola i kompetencja, zwlaszcza po wypowiedziach znakomitych kolegow, ktorzy sa
prawnikami. Niemniej mogg si¢ tylko podpisa¢ obiema r¢kami, ze konieczne jest
uporzadkowanie prawa, zapewnienie jego stabilnosci, bo to jest kluczowy element stabilnos$ci
otoczenia instytucjonalnego. A to, jesli odwota¢ si¢ do tego, co méwi nam chociazby bardzo
popularna szkota réoznorodnosci kapitalizmu, jest jednym z kluczowych warunkéw budowania

przewagi konkurencyjnej na poziomie makro. Na tym zakoncz¢ swoja wypowiedz.

Dominik Owczarek (ISP): Dzigkuje bardzo panelistom za wszystkie glosy w drugiej czesci.
Mamy juz bardzo przekroczony czas. Natomiast zle by si¢ stalo, gdyby osoby, ktore nie braty
udziatu bezposrednio w samej debacie, nie miaty szansy na jakakolwiek wypowiedz. Teraz
jest moment na pytanie, jesli kto$ z panstwa chciat zada¢ pytanie lub wypowiedziec¢ sie, to jest
to dobry moment. Niestety tez nie ma na to zbyt duzo czasu, wigc pewnie bgdzie to tez mocno

ograniczone. Czy kto$ z panstwa chciatby zabra¢ glos?

ZostaliSmy wymeczeni tym dlugim czasem, rozumiem, ze tez wypowiedzi, ktore miaty
miejsce byty naprawde wyczerpujace 1 poruszaly cate spektrum watkoéw, ktore wykraczato
poza sam temat naszej debaty. Pozostaje mi w takim razie nawet nie tyle podsumowac, co
zaznaczy¢ jaki$ glowny wniosek. Panstwo mieli oczywiscie z racji swojej roli inne
nastawienie do Ustawy antykryzysowej. Natomiast to, co do czego chyba zgadzalibySmy si¢
tutaj wszyscy, to to, ze sama forma pracy nad jakimi$ rozwigzaniami, w tym przypadku akurat
antykryzysowymi, jest kluczowa. Bardzo wazne jest to, aby dochodzi¢ do pewnych rozwigzan
w ramach dialogu, ktéry oczywiscie ma swoje struktury instytucjonalne, jak rowniez jest
osadzony w prawie polskim. Panstwo wszyscy podkreslali role tego dialogu, zarowno na
poziomie centralnym, jak i zaktadowym, ale rowniez branzowym. Wydaje mi si¢, ze mozna

by byto zakonczy¢ nasza debate wtasnie tym zyczeniem, aby dialog si¢ rozwijat na kazdym z
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tych poziomow, i byt wystarczajaco silny, zebysmy byli w stanie radzi¢ sobie nie tylko z
obecnym kryzysem, ale réwniez z innymi problemami, przed ktorymi stoi dialog spoteczny w

Polsce.

Chciatbym bardzo podzigkowac wszystkim panelistom, jak rdéwniez osobom, ktére zechciaty
przyby¢ na nasza debatg. Na koniec chcialbym jeszcze tylko powiedzied, ze ta debata jest
pierwszym elementem projektu, ktory zaczynamy z partnerami z pi¢ciu innych krajow.
Nastepnym krokiem, do jakiego si¢ przygotowujemy jest badanie, ktére dotyczy¢ bedzie
radzenia sobie ze skutkami kryzysu w poszczegdlnych krajach, my oczywiscie bedziemy si¢
zajmowac polskim kontekstem. Planujemy, aby ten raport zostatl opublikowany
prawdopodobnie gdzie$ na poczatku lub w $rodku lata. Cheialbym uprzedzié 1 zaprosic¢
panstwa do tego, aby zapoznali si¢ z tym raportem i korzystali z niego. Niniejszym chcialbym
zakonczy¢ naszg debate. Dzigkuje bardzo.
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